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PHAN MO DAU

1. TINH CAP THIET VA LY DO LUA CHON PE TAI

D4 tir 1au, vai trd caa khoa hoc va cdng nghé duoc cong ddong qudc té cong nhan 1a mot
trong nhitng dong luc quan trong cua phét trién kinh té, x& hoi, méi truong bén viing.
Ngay nay, khi cac nén kinh té da hoi nhap ngay cang sau, qué trinh san xuit, thuong
mai san pham, dich vu duoc két néi rong khap nho “internet ctia van vat” gin voi cudc
cach mang c6ng nghiép lan tha tu thi vai tro cia cdng nghé cao — mot lan nita — lai
dugc dé cap trong moi linh vuc phat trién. Tuy nhién, viéc xac dinh tam nhin, dé ra
chinh séch va tim kiém phuong thirc trién khai phu hop dé khoa hoc céng nghé thuc su
tré thanh nguén luc dot pha cho su phat trién van con 1a thir thach ddi vai nhiéu québc
gia, nhat 1 cac nude dang phat trién nhu Viét Nam.

Bit dau tir su nhan thic vé Kinh té tri thirc, OECD cho rang cac nudc can xdc tién thay
d6i va van dung mot mé hinh kinh té méi (new economy). D6 1a nén kinh té phat trién
duoc dan dat boi qué trinh san xuat, phan phdi va st dung tri thic va thong tin. Qua
trinh str dung tri thirc khi d6 tré thanh yéu té quan trong nhat dé ning cao ning luc
canh tranh toan cau, cai thién cac van dé x& hoi va xa hon 12 mang lai su giau c6, thinh
vuong cho qudc gia [1].

Thuc ra, cac nén kinh té 1au nay déu van hanh trong hanh trinh tan dung tri thic.
Nhung diém khéc biét & thoi diém hién tai, sy phu thudc ngay cang 16n cia qué trinh
phét trién kinh té d6i vai qua trinh sang tao, chiém gitr, phan phéi va sir dung tri thec.
bic biét hon, trong mot pham vi rong, cac cudc cach mang khoa cong nghé dién ra
ngay cang nhanh va mang lai nhiéu cai tién vuot troi trong nhitng khoang thoi gian rat
ngan. Pidu d6 c6 nghia, ddi moi sang tao chinh 1a dong luc cho sy phat trién. Can phai
khing dinh rang, d6i méi sang tao khdng chi 1a nhan t thuc day phat trién quan trong
& cap vi md, dbi Vi cac hing va don vi doanh nghiép, ma con co ¥ nghia ddi véi tién
trinh van dong cuta ca nudc, vung hay trong pham vi mét nganh. Cudc khung hoang
kinh té toan cau nam 2008 vi vay tai khang dinh tim quan trong cta d6i méi sang tao
va budc cac qudc gia phai nhin nhan lai dé diéu chinh chién lwoc phéat trién, tir viéc
thay d6i hé sinh thai sang tao quéc gia dén hé sinh théi séng tao dia phuong va linh vic
cong nghiép [2].

Hé sinh thai sang tao dia phuong va Khu CNC (Khu CNC) chinh la cdng cu chinh sach
phd bién va quan trong dé cac qubc gia trién khai chang duong tiép theo cua nén kinh
té méi [3]. Piéu nay ly giai vi sao cac Khu CNC xuét hién ngay cang nhiéu ¢ Hoa Ky,
EU, Nhat Ban va gan nhu tit ca cc noi trén thé gidi.

Viét Nam la mot quoc gia dang phat trién, dat muc tiéu phét trién nhanh va bén viing,
vuot qua “bay thu nhap trung binh”, tiém can dén cac md hinh kinh té méi nhu kinh té



tri thirc, kinh té xanh, kinh té chia sé, kinh té tuan hoan. Mudn vay, Viét Nam ciing can
phai tim va trién khai thyc hién thanh cong cac chinh sach khoa hoc céng nghé hop ly
— trong d6 c6 cac Khu CNC nham thuwong mai héa cac y tuong cong nghé doc dao,
bién chdng thanh hang hoa, dich vy, quy trinh IAn mo hinh kinh doanh, vi d6 1a “cau
thanh quan trong trong phét trién kinh té.” Tir 46, Viét Nam da thanh 1ap Khu CNC
Hoa Lac tir nam 1998, Khu CNC TP.HCM nim 2002, ciing nhu mét s6 khu cong nghé
chuyén nganh nhu khu cong vién phan mém, khu cdng nghé sinh hoc.

Trong qué trinh hinh thanh va phét trién, nhiéu Khu CNC ¢ cac nuéc khac ciing gap
truc tric [5]. Tham chi, chinh vi diéu ndy ma nhiéu cudc tranh luan da dién ra vé gia tri
dich thyc cia md hinh Khu CNC. M6t vai tac gia to ra hoai nghi vé md hinh Khu
CNC, cong vién khoa hoc céng nghé (STP), trong khi mot sé khac lai danh gia cao
hiéu qua cua n6é doi voi moi truong san xuat cua doanh nghiép [6]. Tuy nhién, thuc té
cho thdy, c6 rat nhiéu Khu CNC thanh cong. O d6, mét trong sb cac yéu té quan trong
la c6 chinh sach tét va sy két ndi gitra nha khoa hoc va don vi hoat dong thuong mai.
Két ndi gitra cong vién va cac truong dai hoc dé hop tac va chuyén giao céc dich vu
hay san pham R&D ciing ¢ ¥ nghia rat 16n. Didu nay cang duoc chd y nhiéu hon khi
lya chon chap nhan sy toa lac cua céac treong dai hoc & ngoai cong vién va nguoc lai
ngay cang phd bién, vi “khong c6 day du bang chimg dé cho rang cong ty trong cac
cdng vién khoa hoc co dai hoc thi sy hop tac gitra cbng ty vaéi dai hoc manh mé hon
cong ty ¢ cac khu khong c6 dai hoc” [7]. Tir nhu cau va thuc tién phat trién kinh té caa
dia phuong va qudc gia, diéu quan trong hon hét 1a cac cong viée xac dinh rd muyc tiéu
hoat dong va lya chon mé hinh cu thé cho cong vién cua minh, vi du nhu cong vién
khoa hoc, cng vién phic hop khoa hoc, khu céng nghé hay Khu CNC [8]. Diéu d6
cang cho thay, cac Khu CNC & Viét Nam, dac biét 12 cac Khu CNC quéc gia can phai
c¢6 khung phép 1y dong bo, chinh sach vuot troi dé tiép tuc phét trién, thuc day va nang
tam nang lyc canh tranh cho nén kinh té. Nhin lai nguyén nhan dan dén su han ché
trong hoat déng cua cac Khu CNC quéc gia trong thoi gian vira qua, nghién ctu sinh
nhan thay mot trong nhiing nguyén nhan chinh 1a sy khong dong bo cua xay dung, ban
hanh va thuc thi quy ché phép ly cho cac Khu CNC quéc gia. C6 thé diém qua mot s6
bat hop ly cua quy ché phép Iy cua cac Khu CNC québc gia - déu do Tha tuéng Chinh
phu thanh lap - gom:

Thi nhat, chua c6 mot quy ché chung diéu chinh hoat dong cac Khu CNC quéc gia
theo Luat Céng nghé cao. Nam 2003, Chinh phu ban hanh Quy ché Khu CNC kém
theo Nghi dinh sé 99/2003/NB-CP nham diéu chinh “t6 chic va hoat dong cua Khu
CNC”. Nam 2008, Qudc hoi khda X1 théng qua Luat Cong nghé cao nham “quy dinh
vé hoat dong cdng nghé cao, chinh sach, bién phap khuyén khich, thic day hoat dong
cong nghé cao” — trong d6 co “to chirc va hoat dong cua Khu CNC”. Nam 2010, Thu
tuéng Chinh pha ban hanh Quyét dinh s6 1979/QD-TTg vé “thanh 1ap va Quy ché hoat



dong Khu CNC Pa Ning”. Nhu vay, hién nay, ba Khu CNC qudc gia — Hoa Lac, TP
Ho6 Chi Minh va Pa Ning bi diéu chinh boi 2 Quy ché Khu CNC — mét cach tiép can
loi bt cap hai trong xay dung quy ché phap Iy cho hoat dong cac Khu CNC quéc gia.

Thi hai, cting 1a Khu CNC qudc gia, nhung dija vi phap 1y va quy ché t6 chirc va hoat
dong cua cac Ban quan Iy Khu CNC lai khac nhau, cu thé:

(1) Ban quan Iy Khu CNC Hoa Lac 1a don vi ¢6 vi tri phép 1y twong dwong Tong
cuc va truc thusc Bo Khoa hoc va cong nghé; Quy ché td chirc va hoat dong
do Thu tuéng Chinh phi ban hanh;

(2) Ban quan ly Khu CNC TP H6 Chi Minh 1a don vi tryc thugc UBND TP Ho
Chi Minh; Quy ché t6 chirc va hoat dong do Chu tich UBND TP H6 Chi Minh
ban hanh;

(3) Ban quan ly Khu CNC Pa Niang don vi tryc thuoc UBND TP Pa Nang; Thu
tuéng Chinh pha ban hanh qui dinh vé “Nhiém vu va quyén han cia Ban quan
Iy”, nhung lai khong quy dinh vé& bo may té chic caa Ban quan ly.

R0 rang, cach xay dung quy ché phap ly vé Ban quan ly Khu CNC québc gia nhu trén 1a
khdng hop 1y, thiéu binh dang. Chinh tir su bat cap ndy da dan dén viéc ban hanh mét
s6 chinh sach cho cac ban quan 1y ciing khong binh ding va thiéu hop ly, 1am triét tiéu
dong lec quan ly va phat trién cac Khu CNC quéc gia.

Chi tiét vé nhitng bat cap vé céch tiép can va ban hanh quy ché phéap Iy Khu CNC quéc
gia s& duoc nghién ctu sinh trinh bay & phan 2, Chuong 3 luin an.

Hai ngi dung dang chii ¥ tir khung phép 1y hién hanh vé té chic va hoat déng cia cac
Khu CNC n6i chung va Khu CNC qudc gia noi riéng.

* Thi nhit,

Quy dinh vé thanh lap va hoat dong cua bo may quan Iy Khu CNC quéc gia. Su can tro
tiéu biéu chinh 1a su thiéu dong b trong tiép can va tng xir caa Chinh pha ddi véi cac
Khu CNC quéc gia. O thoi diém hién tai, Viét Nam c6 ba Khu CNC quéc gia, gom
Khu CNC Hoa Lac, Khu CNC TP.HCM va Khu CNC Pa Ning déu do Thu tuéng
thanh l1ap. Tuy nhién lai c6 ba quy ché phap ly khac nhau vé bo may quan ly cac Khu
CNC nay. Theo d6, Ban quan ly Khu CNC TP.HCM hoat dong theo Quy ché ban hanh
boi Cha tich UBND TP.HCM [284] va duong nhién 1a don vi truc thugc UBNDTP.
Trong khi d6, Ban quan ly Khu CNC Hoa Lac va Pa nang thi dugc hoat dong béi cac
Quyét dinh cua Thu tudng Chinh phi. DU vay, van c6 mot diém khac biét giira hai ban
quan 1y duoc ban hanh Quy ché béi Thua tudng chinh pha. Theo d6, quy dinh Ban quan
ly Khu CNC Da Niang 1a don vi tryc thugpc UBND TP. Pa Ning [285]. Trai lai, Ban
quan Iy Khu CNC Hoa Lac dugc xéac dinh 1a don vi ¢6 vi tri twong duong Tong cuc va
truc thuoc Bo Khoa hoc va cong nghé [286]. Piéu dang noi hon, 1a méi day ngay
15/2/2019 Tha twéng Chinh phi d3 ban hanh Quyét dinh 09/2019/QD-TTg thay thé



cho quyét dinh trude d6 vé viéc thanh 1ap Ban quan Iy Khu CNC Hoa Lac [287]. Céc
noi dung quy dinh gan nhu khong thay doi, trong d6 c¢6 ndi dung dinh vi vi tri phap ly
cua Ban quan ly Khu CNC nay. Piéu d6 cho thay sy tiép can bat can xing caa Chinh
phu ddi véi cac Khu CNC qubc gia. Diéu ndy anh huong dén viéc tao dung quy ché
hoat dong tiép theo cia Khu CNC quéc gia, dic biét, vé mat hoach dinh chinh sach va
chién luoc phéat trién. Chinh diéu ndy phan anh su truc tric trong viéc xay dung hé sinh
thai d6i méi sang tao qudc gia ma quy ché phap Iy 1a mot phan noi dung quan trong
trong d6. Két qua, diéu nay 1a mot trong nhitng nguyén nhan Ion tri hodn cac hoat dong
hiéu qua cua cac Khu CNC.

* Thw hai,

Viét Nam chua cho mot quy ché hoat dong chung, hop 1y dé thuc day hoat dong hiéu
qua ctia cac Khu CNC quéc gia, cu thé, cho dén thoi diém hién nay cac Khu CNC quéc
gia déu hoat dong trén co s& mot ban quy ché chung dugc ban hanh bai Nghi dinh
99/2003/NDb-CP ngay 28/8/2003 cua Chinh phu. Tuy nhién, noi dung quy dinh cta quy
ché tiép tuc boc 16 su tiép can thiéu thdng subt cua nha nudc vé mo hinh, thuc tién hoat
dong cua cac Khu CNC dé tir d6 co thé bién quy ché thanh cong cu phép Iy hitu hiéu
dap tng nhu cau caa céc khu.

e Mot 13, Khoan 1 Diéu 1 Quy ché ndy khang dinh diy 1a Quy ché quy dinh vé
“t6 chtrc va hoat dong cia Khu CNC”. Bé hiéu rd hon, c6 thé vién dan quy dinh tai
Khoan 1 Piéu 1 Quy ché hoat dong cia Khu CNC Pa ning dwoc Chinh pha ban hanh
kém theo quyét dinh thanh 1ap Khu CNC nay vao nim 2010. Theo d6, hoat dong cua
Khu CNC sé& bao gdm hoat dong “quan 1y nha nuéc, dau tu xay dyng, hoat dong theo
chtrc nang va dich vu céng nghé cao”. Tuy nhién, trong quy ché hoat dong Khu CNC
duogc ban hanh bai Nghi dinh 99/2003/ND-CP hay Quyét dinh 1979/QD-TTg ngay
28/10/2010 cua Thu tuéng Chinh pha vé viéc thanh 1ap va ban hanh quy ché hoat dong
ciia Khu CNC Dba Nang, cac hoat dong cua cac doanh nghiép tham gia vao hoat déng
trong cac Khu CNC ciing dugc gop vio, dé cap va diéu chinh.

e Hai la, Quy ché hoat dong cua cac Khu CNC néi trén c6 dé cap dén mot sé hoat
dong caa Khu CNC, nhu thyc hién hoat dong quan 1y nha nuéc vé dau tu, dat dai, kiém
soat méi trudng, quan Iy thué, thu ngan sach va kinh doanh co sé ha tang ky thuat. ..
Tuy nhién, cac quy dinh nay it, thiéu chi tiét, tham chi 1a c6 nhiéu noi dung tréai véi cac
quy dinh khéc cta phap luat, ké ca cac quy dinh tai cac van ban luat. Dac biét, ciing voi
cac cach thac thanh lap khac biét va vi tri phap ly khac biét, viéc dinh vi chirc nang
quyén han ciia Ban quan ly giita cac Khu CNC qudc gia cho dén nay van chua duoc
thdng nhat.

Hai trong sé nhiing han ché I6n trong xay dung va thuc hién quy ché hoat dong cua
Khu CNC quéc gia 1am phat sinh nhu cau buc thiét can phai tim kiém giai phap hitu
hiéu dé diéu chinh, bd sung, tham chi thay thé. Thuc trang va nhu cau d6 thuc day



nghién ctu sinh thuc hién dé tai nghién ctru nay cho chuong trinh nghién ctiu sinh cua
minh. Dua trén cha dé tap trung nghién ctu, dé tai co tén “Quy ché phap ly Khu
CNC.”

2. MUC TIEU, POI TUQNG VA PHAM VI NGHIEN CUU

Cin cu chién luoc, quy hoach phat trién Khu CNC, ciing nhu cc kinh nghiém cua thé
gii va thyc tién qua cong tac nghién ciu phat hién nhitng bat cap, mau thuin, thiéu
ddng bo trong cac quy dinh phap luat va dé xuat hoan thién phép luat cho mé hinh hoat
dong va cong tac quan ly caa ban quan ly ngay cang hiéu qua, xang tim mat trung tam,
dau tau phat trién KHCN, phan diu hoat dong KHCN phai thyc su tré thanh dong luc
phét trién kinh té - x& hoi caa ca nudc.

Theo d6, muc tiéu nghién ciu cy thé bao gom:

(1) banh gia thyc trang quy dinh va hoat dong cua Khu CNC tai Viét Nam.

(2) Khao sat va danh gia tinh khoa hoc hiéu qua trong kinh nghiém xa&y dyng va
phét trién mo hinh Khu CNC cua cac nudc trén thé gioi.

(3) Bé xuat md hinh hoat dong dién hinh, phi hop béi canh nén kinh té Viét Nam
cho cac Khu CNC hién nay.

(4) Dé xuat giai phap phap Iy cu thé dé nang cao hiéu qua hoat dong va phat huy
vai tro thuc day manh mé tién trinh phét trién kinh té cua cac Khu CNC, dic biét 1a trén
cac noi dung nghién cau dién hinh mot sé hoat dong quan 1y (dat dai; tai chinh va
nghién ctru phat trién R&D, uom tao va dao tao CNC).

(5) B¢ xuat hoan thién phap luat cho md hinh hoat dong va cong tac quan Iy cia
ban quan ly ngdy cang hiéu qua, xing tim mot trung tam, dau tau phat trién KHCN,
thac day hoat dong KHCN phai thuc sy tré thanh dong luc phat trién kinh té - x& hoi
cua ca nudc.

Dé tai duoc nghién ctu sinh thuc hién trén co s ddi twong va pham vi nghién ctu
duoc xac dinh nhu sau:

Poi twong nghién cieu: Thé ché phap ly hién hanh cua Khu CNC ¢ Viét Nam va mot
s6 nude dugc lya chon nghién ctu.

+ Nbi dung thé ché phan tich, danh gia chuyén sau:
= Quy ché quan ly va st dung dat trong Khu CNC.
= Quy ché phép ly vé huy dong va st dung vén trong Khu CNC

= Quy ché hd tro, lién két thic day hoat dong nghién cau va phat trién
(R&D), wom tao CNC va doanh nghiép CNC cua cac doanh nghiép, to chuc hoat dong
trong Khu CNC.

= Quy ché t6 chtrc va hoat dong caa Ban quan ly Khu CNC



Viéc lya chon ndi dung dién hinh dé phan tich chuyén siu nhu trén xuét phét tir hai ly
do chinh: Mét, do gigi han thoi gian thuc hién dé tai. Viéc phan tich s& dan trai va so
sai néu nghién ciru sinh dé cap dén tat ca cac van dé phap Iy phat sinh tir hoat dong cua
Khu CNC - mét thuc té c6 va cham véi gan nhu tit ca cac linh vuc phéap 1y. Hai, dat
dai, tai chinh va nghién cu phét trién R&D, wom tao CNC Ia van dé xuong séng va
linh vuc phap 1y dac thd cua Khu CNC. Dic biét, xuat phat tir thuc trang quy ché phéap
ly ciing nhu thuc tién hoat dong cua cac Khu CNC, dic biét 1a Khu CNC TP.HCM,
viéc thuc thi cac quy dinh vé céc noi dung nay dang gap nhiéu vuéng mic va khé khin
can duoc khoi thong dé tao dong luc phat trién cho cac Khu CNC.

+ Dbi tuong khao sat, danh gia: Thyc tién hoat dong cua Khu CNC TP.HCM.
+ Thoi gian thyc hién nghién cau: 2017- 2019
3.  YNGHIA LY LUAN VA THUC TIEN CUA PE TAI

Y nghia vé& mat ly luan va thuc tién caa dé tai théng qua viéc giai quyét cac muc tiéu
nghién ciru dé ra gom:

= The nhdt, ndi dung trinh bay da hé théng duoc tinh hinh nghién cau cua van dé
va cé4c noi dung cé lién quan dén ddi twong nghién cau cua dé tai. Noi dung luan an da
gidi thiéu cac co so ly thuyét kinh té trong viéc xac dinh vai trd caa Khu CNC va ca ly
thuyét dinh vi md thic ton tai cua cac thiét ché khoa hoc cong nghé nay. Pac biét, dé
tai da chon loc va phan tich cac co so ly luan cho qué trinh hoat dong va tang cuong
quyén tu chu, tu quyét caa cac Khu CNC — yéu té dam bao va tang cuong tinh hiéu qua
cho cac don vi ndy. Trén co sé cac ly thuyét ndy, md hinh ton tai va hoat dong cua cac
Khu CNC s& dugc xac dinh, ddy 13 co so cho viéc xac dinh quy ché phap Iy kém theo.

= The hai, trén co so két qua nghién ctu tinh hudng, dé tai da lya chon va phan
tich kinh nghiém hoat dong cua cac Khu CNC dién hinh tai cac nudc trong khu vuc &p
dung thanh cong mé hinh nay. Pac biét, tir cic luan cir khoa hoc dugc thira nhan va co
do tin cay cao, luan an da chi ra thuc trang hoat dong cua cac Khu CNC cua Viét Nam
cling nhu nhiing han ché, thiéu hut cua thé ché phap 1y danh cho d6i twong nay. Két
qua nghién cuu, Vi vay, vira dat nén mong vé mat Iy luan Ian thyc tién cho nhiing phan
tich va dé xuat sau nay trong viéc hoan thién khung phap ly d6i voi cac Khu CNC quéc
gia tai Viét Nam.

= Thi ba, luan an da dua ra mot s6 dé& xuat nham hoan thién khung phép 1y vé quy
ché hoat dong cua Khu CNC & Viét Nam, cu thé: dé xuét cua dé tai co y nghia cho viéc
xéc dinh 1 dia vi phap Iy caa cac Khu CNC cap quéc gia, d& xuat mo hinh ting cuong
quyén tu chi cho cac Khu CNC cip quéc gia va dic biét da dua ra cac goi ¥ vé hoan
thién khung phap ly phu hop.

Trén thuc té, trong qua trinh thyc hién dé tai, nghién ciru sinh ciing da tham gia va
dong goép vao qua trinh xay dung phap luat doi vé noi dung cé lién quan bang nhing



két qua nghién ctru ma nghién ciru sinh c¢6 duoc. Nhiéu giai phap duoc dé xuat tir viéc
phan tich caa luan an da duoc tiép nhan trong qua trinh xay dung du thao méi cho Nghi
dinh thdng nhat vé quy ché phap ly cac tat ca cac Khu CNC quéc gia.



CHUONG 1 - TONG QUAN VAN PE NGHIEN CUU VA CO SO LY THUYET

1.1.  TONG QUAN VE TINH HINH NGHIEN CUU

Nhin chung, cac nghién cau vé Khu CNC tai Viét Nam khéng nhiéu. Pa phan cac
nghién ctru dén thoi diém hién tai thuong duoc trién khai theo cac dé an chuan bj cho
viéc thanh lap cac Khu CNC quéc gia va cac chuong trinh, hang muc c6 lién quan.
Chinh vi vay, két qua tong hop vé tong quan nghién ciru c6 lién quan dén dé tai cua
luan an cling bi han ché.

1.1.  Céc nghién ctru co lién quan dwoc thuc hién trong nwéc
1.1.1. Nghién ciru khd thi dw &n Khu CNC TP.HCM

Pay 1a ¢ong trinh nghién ciru dang chi y nhat, duoc cua Uy ban nhan dan TP.HCM
thuc hién nam 2002.! Nhu tén goi, dé tai tap trung ly giai su can thiét phai thanh lap
Khu CNC TP.HCM. Pic biét, day 1a cong trinh dya trén co s¢ két qua khao sat va lap
quy hoach xay dung Khu CNC tai TP.HCM, cu thé 12 Quan 9 nhu hién nay. Ngoai ra,
nghién ciru cua du an cling da xac dinh cac nhiém vu va muc tiéu hoat dong cia Khu
CNC giai doan dau.

1.1.2. Nghién ciru kha thi Thanh ldgp Vwon wom doanh nghiép cong nghé cao
TP.HCM

Cing trén co sd do, cong trinh Nghién cieu khd thi Thanh Idp Vwon wom doanh
nghiép cong nghé cao thanh phé Hé Chi Minh cua Ban quan ly Khu CNC TP.HCM?
nam nam sau (nam 2007) cling chi ra vai tro cia Vuon wom doanh nghiép sang taova
cach thuc t6 chirc va hoat dong ciia Vuon Uom tai Khu CNC. Bé tai bao gom céac noi
dung:

1. Kinh nghiém quéc té va sy lya chon mé hinh vudn wom cho Viét Nam.

2. Chién lugc phét trién vuon wom nam trong chién lwgc cia Khu CNC, nhu stc
manh tong hop caa dao tao, nghién ctu, trién khai, san xuét, kinh doanh... Hoat dong
wom tao ké can véi cac hoat dong khéc trén cling mét dia ban; Cong cu, bién phap phdi
hop hay stic hap dan dau tu mao hiém trong hoat dong vuon wom.

3. Tam nhin va muc tiéu cta vuon wom Khu CNC.

4. Van dé lya chon vuon wom doanh nghiép hay vuon wom cong nghé, va vuon
wom can hoat dong don nganh hay da nganh.

5. Péi trong ndo can van dong vao vudn wom.

6. Hinh thirc hd trg va cac giai doan ho tro trong uwom tao.

1 UBND TP.HCM, Nghién Ciu Kha Thi Dy An Khu CNC TP.HCM (Tp.HCM, 2002).

2 BQL HTP, Bao Céo Nghién Cau Kha Thi Dy An Thanh Lap Vuon Uom Doanh Nghiép Cong Nghé Cao
Thanh Phé H& Chi Minh (HTP, 2005).



7. Hoat dong vudn wom trong cac phan ky phét trién.
8. Quan hé vudn wom va quy dau tu mao hiém.

1.1.3. Chién Iwoc phat trién Khu CNC TP.HCM giai doan 2013-2018

Nghién ciu cia Ban quan ly Khu céng nghé TP.HCM, Chién lwec phét trién Khu
CNC TP.HCM giai dogn 2013-2018° dwoc thuc hién va céng bd vao nam 2013.
Nghién ctru vira b6 sung va chi tiét hda cac nhiém vu, muc tiéu hoat dong cu thé cua
Khu CNC TP.HCM trong giai doan 2, tir ndm 2013 dén nam 2018. Bdi vai qué trinh
hinh thanh va hoat dong cia Khu CNC Hoa Lac va Pa Nang ciing c6 ndi dung tuong
tu.

V& co ban, ndi dung trong tam tao tién dé cho nghién cau hién tai cua luan an 1a cac lap
luan vé vai tro cua Khoa hoc cong nghé, dac biét 1a cac luan diém vé su can thiét phai
thanh 1ap Khu CNC.

1.1.4. R&o can vé thé ché dai véi khoa hec, cong nghé va déi médi sang tao trong
qud trinh thiic ddy ting truwéng né kinh té Vigt Nam.

Dé tai nghién ciru khoa hoc cip nha nuéc : “ Rao can vé thé ché dai véi khoa hec,
cdng nghé va déi méi sang tao trong qud trinh thiic ddy ting trwong né kinh té Vigt
Nam” do PGS.TS Nguyén Hitu Huy Nhut chi nhiém dé tai duoc thuc hién va céng b
vao thang 12/2018 . Nghién ctru da chi ra c4c rao ca hé thdng chinh sach, phép luat doi
VGi cac d6i tuong chinh yéu trong hé théng doi méi sang tao qudc gia (NIS) bao gom
Chinh phu, vi¢ nghién ctru, truong dai hoc, doanh nghiép KHCN, doanh nghiép va cac
dinh ché hd tro KHCN ciing nhu mbi lién két giira cac dbi twong nay.

1.1.5. Céc cong trinh nghién cizu khac
Ngoai ra, c6 cac cong trinh nghién ciru lién quan dén dé tai nhu:

> Nghién ciru vé “Phap ludt hé tre doanh nghiép khéi nghiép sang tee” cia Ho
Xuén Sang nam 2018.

Nghién ciru trinh bay nhitng van dé ly luan co ban vé phép luat hd trg doanh nghiép
khéi nghiép sang tao, thuc trang phap luat hd trg doanh nghiép khoi nghiép sang tao va
thuc tién thi hanh tai Viét Nam va. Trén co sé |y luan va kinh nghiém caa mot s6
nuéc trén thé gioi, nghién ciru da chi ra mot sé diém chua phu hop cua phap luat trong
viéc hd tro doanh nghiép khai nghiép sang tao va dé xuit mot sb giai phap phap ly dé
khic phuc cac diém han ché caa phap luat vé hd tro doanh nghiép khai nghiép sang tao

> Nghién ctiu vé “ Doanh nghiép khéi nghiép sang teo tgi Viét Nam hign nay:
Thuc trgng va gidgi phap” caa Nguyén Vin Truéng nim 2018.

3 BQL HTP, Chién Luoc Phét Trién KCNC TP.HCM Giai Poan 2013-2018 (Tp. HCM, 2013).
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Nghién ctu phan tich thyc trang cua chinh sach hd tro doanh nghiép khoi nghiép
séng tao tai Viét Nam, chi ra cac diém han ché trong chinh sach hd tro doanh nghiép
khoi nghiép sang tao va dé xuét cac giai phap nham hoan thién chinh sach hd tro
doanh nghiép khai nghiép sang tao trong tinh hinh mai tai Viét Nam.

> Nghién ctru “ Nhgn dign cac yéu té dnh hwéng dén déi méi sang tao cia
Doanh nghigp thanh phé Hé Chi Minh” ciia PGS.Ts. Vuong Puc Hoang Quan chi
nhiém dé tai thuc hién va cong bb vao thang 9/2018. Nghién ciru di chi ra cac chu thé
trong hé sinh thai d6i mégi sang tao TPHCM (RIS) va cac nhdm giai phap xay dung moi
truong chung cua hé sinh thai, phdi hop lién két nang cao tu duy va xay dung, cung ¢b
ting thanh phan cua hé sinh thai.

> Nghién ctu, “ Khodng tréng phap Iy khi thué dat khu cong nghigp” cua Bui
Durc Giang diang trén bao Thoi bao Kinh té Sai gon .
Céc khoang tréng va han ché cua quy dinh phap luat vé viéc sir dung dat cia doanh
nghiép trong khu cong nghiép. Cac han ché nay lién quan dén quyén cua doanh nghiép
sir dung dét, nhung khdng c6 quyén giao dich néu thué dat tra tién thué dat hang nam;
bi thu hdi dat trong truong hop thué lai dat cua doanh nghiép dau tu két ciu ha tang
trong khu cdng nghiép va da tra tién thué dat mot lan cho bén cho thué lai, nhung khi
bén cho thué lai bi pha san, giai thé thi quyén st dung dét ciing bi thu hoi; khéng co
quy dinh vé viéc xur 1y thé chip tai san gan lién voi dat trong khu cong nghiép. Quy
dinh cta phap luat Viét Nam vé cac wu dii khi str dung dét trong khu cong nghiép, vé
co ban, 13 tuong déng. Do viy, nghién ctru ndy, tuy khong truc tiép dé cap dén viéc sir
dung dét trong Khu CNC, nhung c6 thé coi 1 nghién ctru c¢6 lién quan gan dén dé tai.

> Bai bao “ Phat trién san pham cdng nghigp cong nghé cao, can mét tw duy
méi”, cua Ts. Duong Minh Tam, 2011, Hoat dong khoa hoc s 11, tr.21-24

1.2.  Céc nghién ciru quéc té

Trén binh dién rong hon, thé gigi tir rat 1au da tap trung nghién ctu vé chu dé nay va
c6 khong it cong trinh duoc cong bé. Pay 1a ngudn tai liéu quan trong cho nghién ctu
sinh tiép nhan, phan tich va dé xuét trong luan 4n nay. Trong d6, co cac nghién ctu
dang chua y, gom:

> Nghién ctu cia OECD vé nén kinh té tri thuc: “The Knowledge-Based
Economy” Cong b vao nam 1996.

> Nghién ctu cua Ngan hang thé gisi vé Kinh nghiém xay dung cac Cong vién
cdng nghé Thdng tin bén ving, trong d6 c6 nghién ctu tinh hudng Viét Nam:
“International Good Practice for Establishment of Sustainable IT Parks: Review of
Experiences, Including Three Country Case Studies - Vietnam, Russia, and Jordan”,
cong bd vao nam 2008.

> Nghién ctu cua Uy ban Chau Au vé cum nghién ciu khoa hoc chuyén sau ciing
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nhu cac COng vién khoa hoc: “Regional Research Intensive Clusters and Science
Parks” cong b6 nam 2008.

> Nghién ciu cua Hoi dong nghién cau qudc gia Hoa Ky nam 2008 vé nhan thuc
vé Cong vién nghién ciu, khoa hoc va cong nghé: Understanding Research, Science
and Technology Parks: Global Best Practices.

C6 thé noi, hai cong trinh nghién ctu cia Chau Au va Hoa Ky cung cip nhiéu kinh
nghiém thyc tién vé sy thanh cong ciing nhu that bai trong van hanh cac Khu khoa hoc
— ¢6ng nghé trén thé gigi. Ngoai ra, sau khi Hiép hoi cac Khu cong vién khoa hoc Chau
A (ASPA) ra doi nam 1997 tai Nhat ban. Thong qua cac hoi nghi khoa hoc thuong nién
duogc to chire hang nam, nhiéu tham luan khoa hoc vé STP di duoc gidi thiéu. Trén co
s @6, kinh nghiém van hanh va hoat dong cua cac khu khoa hoc céng nghé cac quéc
gia Chau A ciing duoc chia sé tai dién dan.

» Danh gia nghién ciru The Knowledge-Based Economy ciia OECD vao nim
1996

C6 thé xem day 1a nghién ciru tiéu biéu vé kinh té tri thirc, co s Iy luan co ban va quan
trong dé thuc day chinh sach thiic diy doi méi sang tao va phét trién cong nghé. Két
qua nghién ctru da tao tién dé cho qué trinh xay dung cac Khu khoa hoc cong nghé vé
sau. VAo thoi diém nam 1996, khai niém kinh té tri thizc hay sy hinh thanh va phét trién
cac khu khoa hoc cdng nghé méi bat dau. Tuy nhién, nghién ciu cia OECD bt kip xu
huéng dinh vi tam quan trong caa kinh té tri thic va diéu dic biét caa nghién cau 1a
tiép can trén co sé cac kinh nghiém tét nhat (best practice) ciia cac qudc gia vé thuc thi
céc chinh séch phét trién khoa hoc, cong nghé.

Nghién ctu tap trung ba ndi dung chinh: (i) Xu huéng van dong cua nén kinh té tri
thire va céac goi v, (i) Vai tro cua hé sinh thai khoa hoc trong nén kinh té tri thuc, va
(iii) cac nhan t quan trong cho phat trién kinh té tri thirc. Pang chu ¥, tiép can cua
nghién ctru c6 ¥ nghia quan trong trong viéc thuc thi chinh sach xay dung cac STP. Cu
thé, ngoai yéu té dau tu tri thirc, nghién ctiu cho rang, chia sé va khuéch tan tri thirc
thong qua cac mang ludi két ndi ca chinh thic 1an phi chinh thic 12 yéu t6 thiét yéu
trong sy van hanh caa nén kinh té. Tri thuc s& gia ting mot cach ¢ hé thong khi dugc
truyén tai qua hé théng may tinh va mang lugi théng tin trong mot “xa hoi thong tin”
(information society) dan hinh thanh. Tuy nhién, trong nén kinh té tri thirc thi di moi
sang tao luoén dugc xem la nhan té thuc day qua trinh tuong tac giita nha san xut va
ngudi tiéu dung tir su trao ddi (exchange) tri thirc, va mo hinh twong tac nay sé& thay thé
cho mé hinh d6i méi sang tao tuyén tinh truyén thong. Pang néi 14, cau hinh cua céc hé
sinh thai d6i méi sang tao qubc gia, nhan té gdom cac méi quan hé va su luu chuyén
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gitra khdi san xuat, chinh pha va gidi hoc thuat trong phat trién khoa hoc cong nghé, 1a
tiép can kinh té quan trong.*

Nhan luc va hé théng khoa hoc ciing 13 yéu té duoc OECD chi y. Cac Khu CNC can
luc lwong lao dong c6 tay nghé cao dé tir d6 tiép tuc co thién hudng tré thanh nhitng
nhan t5 phat trién nang dong bac nhat & khia canh phat trién nguon luc va ting trudng
dau ra. Thay doi vé mat cong nghé, dac biét la nhiing phét kién vé cong nghé thdng tin,
gitp kich hoat hé s ting truang trong sir dung ngudn luc cé tay nghé bac cao. Diéu
nay, vi vay, c6 ham y I6n dbi vai Chinh phu trong viéc hoach dinh cac chinh séach phat
trién ngudn luc cho nén kinh té.5

Vé hé théng khoa hoc, nghién ciru dic biét nhan manh dén cac phong thi nghiém,
nghién ctru va cac co sd dao tao bac cao. OECD xem d6 1a nhén té quyét dinh cua nén
kinh té tri thire. Tuy nhién, nghién ciru cling nhan dinh rang, hé théng khoa hoc cua cac
qudc gia OECD ciing dang d6i dién véi rat nhiéu thach thac trong viéc san sinh cac tri
thirc mai trén co s& nén tang cac nghién ciru co ban va cac thé hé nha khoa hoc va doi
ngii k¥ su méi dang duoc dao tao. NGi tom lai, su phat trién cua nén kinh té tri thuc, vi
vay, c6 thé bi anh huéng va han ché boi mace d6 rong mé va chat luong cua cac nhan to
gan véi tri thie hién hiru. Diéu ndy cho thay viéc st dung cac md hinh chinh sach hién
thoi 6 thé s& khong phu hop. Dé phét trién kinh té tri thuc, cac qudc gia can phai cai
thién cac nhan td dau ra hién thoi caa cac chi tiéu cho R&D 1an nhan luc khoa hoc. Céc
nhan t6 t6t hon 1a “vdn hoa” va luu thong tri thire, gia ting mirc do thy huong caa khu
vuc tu nhan va ca xa hoi trong dau tu cho khoa hoc, phat trién tri thirc dé kich hoat va
gia tang hiéu wng cua tri thirc, cdng nghé trong ting ning suat va phat trién. Cac québc
gia ciing can nhan manh chirc ning cua c4c mang ludi tri thac va hé sinh thai d6i moi
séng tao quéc gia va qua trinh phat trién ciing nhu trang bi ky nang cho von con nguoi
(human captital).®

> DPanh gia nghién cou “International Good Practice for Establishment of
Sustainable IT Parks: Review of Experiences, Including Three Country Case Studies
- Vietnam, Russia, and Jordan” ctia Ngan hang thé giéi dwgc cong bé vao nim
2008.

Day 1a nghién cru tidu biéu dé cap truc dién dén vj tri va tim quan trong cua cac STP.
Tiép can cua WB ciing bat dau bang vai trd cua khu vuc IT ciing nhu tim quan trong
cua chinh sach vé IT cua cac qudc gia. Tiép can vé mat lich sir, nghién ciu cho rang,
cac STP thuong phat trién xoay quanh cac co s gido duc dai hoc va cac vién/ to chirc
nghién ctu. Ngoai ra, nghién ctru ciing bat dau bang viéc khang dinh rang, STP ¢6 vai

4 OECD, “The Knowledge-Based Economy,” General distribution (Paris: OECD, 1996), 8 Xem thém chwong 1.
> OECD, 8 Xem thém Chuong II va II1.
® OECD, 8 Xem thém Chuong II va III.
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tro 16n trong chon loc va dinh vi lai cac cong ty maéi, phét trién dua vao tri thirc; thic
day doi méi trén nén tang cdng nghé thdng minh; cung cip giao dién, mdi trudng
nghién cau chia sé cho c4c té chic nghién ctu va khdi san xuat tu nhan; tan dung
ngudn tri thirc tai chd dé nang cao co so kinh té cua ving. Hoa Ky va mot sé quoc gia
Chau Au duoc lya chon Ia hinh mau nghién ciu cho cac qubc gia som hinh thanh cac
STP, ting cudng dau tu cho R&D 14n phét trién IT.7

V& c4c STP, nghién ctu cho rang, nghién ciru phan tich tir thuc té hoat dong cua cac
STP duogc lua chon 1a dién hinh nghién ciu, gdm ca cac STP hoat dong thanh cong va
khong thanh cong. M6 hinh phan tich caa nghién ciru dac biét chu dén bon nhan té
phét trién cua STP, gom: ngudn vén (capital), su lién két (linkages), co s& ha tang
(infrastructure) va con ngudi (people). Két qua nghién ctu chi ra rang, hiéu qua va su
thanh céng cua mot STP, dugc phan anh ¢ sy két ndi ca hoat dong san xuat Ian cung
g dich vu. Vai tro cha dong va ludn hd trg tir phia Chinh phu c¢6 y nghia 16n trong
qua trinh hoat dong caa STP, dic biét 1a cac dong thai thuc ddy dbi moi sang tao. Bic
biét, doi ngii quan ly/ quan tri STP ¢6 vai trd 1on trong viéc tao ra nhitng loi thé gia
tang cho STP.®

Sau nhitng phan tich vé vai trd cua chinh sach phét trién cong nghé¢, chinh sach doi hoi
c6 sy tiép can mot cach toan dién, nghién ctru da phan tich cac tinh hudng nghién cau
dién hinh. Nhu di néi, Viét Nam ciing duoc chon va trg thanh mét trong sé nhiing dién
hinh nghién ctru d6. Dua trén nhitng danh gia vé linh vuc IT caa Viét Nam, nghién cau
cho rang, Viét Nam c6 thé hudng dén mot s linh vuc cdng nghé tiém nang dé phat
trién, nhu 1ap rap thiét bi phan cing va tai xuat, phét trién dich vu cong nghé noi dia
trudc nhu cau st dung cong nghé cua céac linh vuc san xuét, dich vu nhu tai chinh,
ngan hang, chinh phu dién tu... DBac biét, qué trinh phat trién va tham gia vao chudi
san xuat, dich vy IT cua Viét Nam xuat phat tir lgi thé vé dia chinh trj trong khu vuc.
Dic biét, tir nhitng nghién cau vé thyuc té hoat dong cac khu IT caa Viét Nam, nghién
ctru cling dwa ra mot s6 nhan dinh va dé xuat cd gia tri tham khao cho qué trinh trién
khai dé tai.°

> Panh gia nghién ciru cia Uy ban Chau Au vé “Regional Research Intensive
Clusters and Science Parks” dwoc cong bé viao nam 2008.

C6 thé xem day 1a nghién ciru truc dién tiéu biéu vé hoat dong cua cac khu STP ¢ Chau
Au. DPang chu y, day 1a nghién cuu tiép ndi gitra NIS va RIS théng qua viéc nghién ctu

7 WB, “International Good Practice for Establishment of Sustainable IT Parks: Review of Experiences,
Including Three Country Case Studies - Vietnam, Russia, and Jordan” (The World Bank, June 1, 2008), 1,
http://documents.worldbank.org/curated/en/285041468273280230/International-good-practice-for-
establishment-of-sustainable-1T-parks-review-of-experiences-including-three-country-case-studies-Vietnam-
Russia-and-Jordan Xem thém Chuong 1.

8 WB, 3-4 Xem thém chuong II.
*WB, 9-11 Xem thém Chuong III va IV.
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cac hinh thai ban dau cua STP, 1a cum khoa hoc (research-intensive clusters - RICs).
Cu thé hon, d6 1a cac khu vuc, ving hay cum chu yéu dua vao cac két qua R&D nhu
mot ngudn lyc cho qua trinh d6i MéGi va canh tranh. RICs thuong xay dung dya trén
cac mdi quan hé hop tac viing chic cong dong doanh nghiép va cac to chirc nghién ciu
cong, ké ca cac truong dai hoc. Thuc té, RICs van hanh dua trén su tac dong cua thi
truong, nhung van thuong nhan duoc sy hd tro tir khu vuc cong hoic ban cong. Su két
ndi véi cac trudng dai hoc va co s R&D thuc dy qué trinh chia sé tri thire 1An ngudn
nhan lyc. Cac cong vién khoa hoc (science parks) vé sau duoc xem 1a md hinh bé tic
cho RICs.1?

Nghién ciru ciing tiép tuc khiang dinh tic dong cua qua trinh phét trién nén kinh té tri
thire. Dac biét, tir thuc tién mé hinh phat trién caa Chau Au, nghién ciru huéng dén md
hinh tam gi4c xoan (triple helix model) dé qua d6 mot lan nita néu bat y nghia cua viéc
lien két cac nhan t va chu thé trong cum. Ba tru cot quan trong ma nghién ciru da
khang dinh gém c6 khu vuc cong, cong dong doanh nghiép va cac co s dio tao bac
cao. Pang chu ¥ 1 nghién ctru tap trung nhin manh dén “ving” (regions) va xem dé 1a
nhan t6 tong thé ngay cang c6 vai trd quan trong trong nén kinh té tri thec. Mot mat,
nghién ctru thtra nhan khdng phai lac nao cac vung cling nhin nhan va phat huy duoc
vai trd tiém ning ctia minh. Mat khac, qué trinh phan tich khang dinh rang RICs va
STP, nhét 1a ¢ nhiing khu vuc it ning dong nhu vira noi, ¢6 vai trd quan trong trong
viéc xac dinh chinh sach khoa hoc - ¢ong nghé 1an d6i méi sang tao & cap do khu vuc.
Tuy vao diéu kién riéng, mdi khu vuc s& c6 mic do phét trién riéng, nhung diéu dang
Iru tam 13 cac cum khoa hoc ciing c6 thé phét trién & nhitng khu vuc chua c6 truyén
thdng, lich sir phét trién vé R&D. Nghién ctru dic biét nhin manh tim quan trong cua
nén quan tri chinh sach da cap do va vai trd cua né trong viéc mang lai hiéu qua cho su
tuong tic vé mat chinh sach.t

Thao luan truc dién va chi tiét vé RICs, qua kinh nghiém thuc tién cua Chau Au,
nghién ctru con chi ra nhitng dac tinh quan trong cua RICs. Trong d6, nghién ctru dac
biét lvu y dén hinh thirc chudi gia tri (value chain) duoc tao ra boi RICs. Trong chudi
gia tri do, yéu to dau ra co y nghia trong viéc mang lai cho cac doanh nghiép nhiéu loi
thé canh tranh va chinh diéu nay tac dong rat 16n dén sy phét trién va doanh thu, loi
nhuan cua doanh nghiép (chang han nhu thong qua viéc san xuit cac pham, cac quy
trinh va dich vu wu troi hon nhiéu; chi phi cit giam va gia ting doanh sé béan hang),
duong nhién, RICs ciing c6 chu ky phat trién. Ngoai nhitng nd lyc “tir dudi 1én” cua
c4c nhan t6 bén trong, su hd trg “tir trén xudng” cua chinh sach va khu vuc cong co y
nghia quan trong. Thuc té, qua trinh thuc thi chién luoc phat trién ciia RICs thuong dua

10 European Commission, Directorate-General for Research et al., “Regional Research Iptensive Clusters and
Science Parks” (Brussels: European Commission, DG Research, 2008), 5 Xem thém Phan B va C.

11 Eyropean Commission, Directorate-General for Research et al., 5-6 Xem thém Phan C va D.
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trén két qua dong thuan va tam nhin duogc xay dung tir cc bén co lién quan chinh,
trong do chién lugc can duoc phan tich va dat ra nhitng tiéu chuan dwa trén diéu kién
va nhu cau caa khu vyuc. Cubi clng, théng qua cac nghién ctu dién hinh, nghién ctu
cling dua ra cac khuyén nghi quan trong cho qué trinh van hanh trdi chay cac RICs.*?

> Panh gia nghién ciru ca Hi dong Nghién ciru Quéc gia Hoa Ky nim 2008
vé “Nhdn thic vé cong vién nghién creu, khoa hec va cong nghé” (Understanding
Research, Science and Technology Parks: Global Best Practices).

Pay 1a tap hop céc nghién ciru chuyén sau cua nhiéu tac gia vé cling mot cha
dé. Vi vay, nhiéu bai viét da phan tich chi tiét vé chu diém nghién ctu cua bai. Tong
thé, nghién ctru khang dinh rang nhiéu qubc gia da va dang tiép nhan nhiéu chién lugc
van hanh va hd trg qua trinh phat trién cac STP. Nghién ciu qua d6 danh gia tam quan
trong cua NIS thong qua da dang mé hinh phat trién STP giira cac quéc gia. Tuu trung,
thong qua d6, cac qudc gia déu nd lyc phat trién cac STP theo pham vi, tinh khoa hoc
va tiém ning vé doi méi séng tao. Trong nhiéu trudng hop, cac STP déu dugc ky vong
1a tao ra nhitng ngoai tac tich cuc cho su phét trién ca khu vuc ngoai STP théng qua su
kich thich d6i méi séang tao va thiét lap cac phuong thirc thong tin trong khi ting cudng
nang lyc canh tranh cta doanh nghiép, dac biét la khi cac STP tap trung cac linh vuc
cdng nghé dan dau. Nghién ciru tir d6 khang dinh vai trd cia STP trong Viéc tao ra cac
khu vuc phét trién nang dong, khuyéch tan quéa trinh phét trién kinh Ian gia ting ning
luc canh tranh quéc té. Pic biét, STP dugc xem 1a cdng cu phap 1y dé qua d6 nhan
dién nhitng thanh qua 16n hon va sinh dong hon tir sy dau tu cia quéc gia vao R&D.
Ciing twong tu nhu cac nghién ciru dé cap & trén, cac bai viét mot 1an nita nhin nhan
tam quan trong ctia cac méi lién két giira cac truong dai hoc, phong thi nghiém va céac
cong ty 16n, nho trong viéc dua cac y tuong méi vé cdng nghé dugc doi méi vao thi
truong. Tur d6, budc ra quy md phét trién ¢ tam qudc gia, cac STP 1a nhan té tich cuc
d6i véi su phat trién caa ving, khu vyc.

Bén canh sy da dang, c4c nghién ctu ciing da chi ra nhirng dic diém chung cua
cac STP. Xa hon, qué trinh phan tich da chi ra cac nhan t6 quyét dinh dén su thanh
cdng cua cac STP, cu thé, kinh nghiém ghi nhan vai tro cia chu thé dong vai tro dan
dau, doi ngii quan tri, quy hd trg, to chirc dong vai trd cau ni, ha ting phan mém va hé
thdng s6 liéu, dir ligu. ™3
1.3.  Panh gia chung vé tinh hinh nghién ciru c4c van dé c6 lién quan

Céc nghién ctru duoc tong hop tong quan & trén co 3 dong gop dang ké:

12 Eyropean Commission, Directorate-General for Research et al., 5-6 Xem thém Phan C, D va E.

13 National Research Council, Understanding Research, Science and Technology Parks: Global Best
Practices, ed. Charles W. Wessner, Report of a Symposium (Washington, DC: The National Academies
Press, 2009), 1-4, https://doi.org/10.17226/12546.
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= M0t, ghi nhan co s& va vai tro kinh té cho su ton tai cua cac khu khoa hoc -
cdng nghé dbi vai nén kinh té, dic biét 1a nén kinh té tri thic.

= Hai, khai quat héa cac mo hinh phaét trién caa cac Khu khoa hoc - c6ng nghé
trong sudt qué trinh hinh thanh va phat trién.

= Ba, tong két, danh gia mo hinh quan tri dwoc s dung phd bién tai cac Khu
KHCN.

Céc cong trinh nghién ciru trén, twong tu nhu cac nghién ciu trong nudc, cha yéu chi
tap trung vao cac md hinh khu kinh té hay cac khu kinh té dzc thu va xem Khu CNC 1a
mot trong s6 d6. Vi vay, c6 thé nhan thiy, cho dén nay, chua chi ra mot cach day du
thuc trang cua quy ché phap 1y ddi véi Khu CNC, dic biét la cac nghién cau ¢ Viét
Nam. Trén thuc té, c6 mot vai nghién ctu cy thé ¢ Viét Nam nhan manh vé khia canh
phép 1y, nhung chu yéu tap trung vé quy ché sir dung dt trong Khu CNC va dic biét 1a
céc nghién ctiu nay gop chung vao quy ché st dung dat cho tat ca céac loai khu: khu
cong nghiép, khu ché xuat, khu kinh té va Khu CNC.

T6m lai, cac két qua nghién ctru chua c6 sy danh gia thdu dao vé nhitng tré ngai cua
quy ché phap 1y ddi véi sy phét trién caa Khu CNC va tir d6 tac dong han ché dén tién
trinh phat trién cua kinh té khi cong nghé chua c6 co hoi dugc khai phong va boc phét
hoan toan. Viéc tim kiém mot mé hinh méi, phu hop dé Khu CNC dic biét 1a Khu
CNC TP.HCM hoat dong va phat huy vai tro caa minh, tir 46 chua dugc gigi thiéu.

Céc 1y do néu trén 1a nguyén nhan dé luan an tap trung nghién ciu vé Quy ché phap ly
tong quat cho hoat dong ciia Khu CNC, cu thé 1a Khu CNC quéc gia.

1.2. CAUHOI VA GIA THUYET NGHIEN CcUU
1.2.1. Cau héi nghién ciu téng quéat

Dé tiép can cac muc tiéu nghién ctu cua dé tai, qué trinh nghién ciru dugc thuc hién
thong qua qua trinh giai quyét cac cau hoi nghién cau sau:

Quy ché phép ly ciia Khu CNC can phdi dwoc xay dung nhw thé nao dé dam bdo
hoat déng hiéu qud, ditng bdan chat.

1.2.2. Cau héi nghién ciru cu thé:

< M@t 14, ban chat phap ly caa Khu CNC 14 gi?
Gia thuyét nghién ciu
Lich sir nghién ctru ciing thira nhan rang, khoa hoc c¢éng nghé va cac cong vién khoa
hoc cdng nghé 1a cac mét xich quan trong trong thiét ché khoa hoc cong nghé cua qudc
gia, viing va qua trinh ting truong, phat trién cia nén kinh té. Trén co sé cac luan
chang khoa hoc nay, sau ké hoach va cac chuong trinh hanh déng nham doi méi nén
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kinh té, Viét Nam da sém tao lap cac “cum” khoa hoc — cong nghé c6 lién quan. Tuy
nhién, trén thuc té Viét Nam ghi nhan va xay dung da dang mé hinh khu céng nghiép,
khu kinh té va ca Khu CNC, tham chi Khu CNC quédc gia con xuat hién mudn hon, khi
chinh sach vé phét trién khoa hoc cong nghé & Viét Nam bt dau dinh hinh. Diéu nay
cho thiy, sy ton tai doc lap cua cac Khu CNC can c6 ly do cua nd va quan trong hon
hét chinh 14 co s& kinh té cho sy ton tai do.

% Hai 14, kinh nghiém ciia mét sé nwée dién hinh trong viéc xay dung Quy
ché phap Iy Khu CNC

Gia thuyét nghién ciru
R rang, cac Khu CNC xuat hién tir rat sém va da trd thanh xu thé lya chon cho qué
trinh phat trién cta ca thé giéi. Khong phu nhan rang, thyc té ciing c6 nhitng qudc gia
da that bai trong viéc tao lap cac Khu CNC, nhung cac trudng hop dé khong di dé pha
nhan vai trd caa Khu CNC d6i véi khoa hoc cdng nghé va su phét trién kinh té. Dic
biét, d6i véi nhiéu nude cong nghiép méi ndi trong khu vuc, xay dung va duy tri hoat
dong hiéu qua cua cac Khu CNC duogc xac dinh 1a mot hudng di dang. Tiép can so
sanh cung cap gia thuyét rang, két qua hoat dong dé c6 thé mang lai nhiéu kinh nghiém
cho qué trinh xay dung va van hanh cac Khu CNC quéc gia & Viét Nam.

< Ba la, quy ché phéap ly pht hgp cho sw hoat dong hiéu qua cia cac Khu
CNC Viét Nam la gi?

Gia thuyét nghién ciru:

Hoat dong hiéu qua cua cac Khu CNC quéc gia s& phai rat can mot quy ché phap Iy
hoan chinh, dac biét Ia vai thuc trang phap luat hién tai, khung phap 1y cho cac don vi
nay con thiéu, yéu, bat can xung Ian thiéu déng bo. Mac du cac nudc co thé chia sé
nhiéu kinh nghiém, nhung xuét phét tir diéu kién riéng, Viét Nam can phai c6 quy ché
phan dinh vi tri ciia Ban quan ly cac khu nay vé mé hinh té chirc va hoat dong caa Khu
CNC quéc gia. Cac linh vuc phap luat gin chat véi hoat dong cia Khu CNC nhu dat
dai, von tai chinh, nghién cttu khoa hoc — cdng nghé... ciing can phai dugc diéu chinh
cho phu hop.
1.3. COSOLY THUYET NGHIEN CUU
Nham tra loi cac cau hoi nghién ctiru néu trén, luan an sir dung mot sé co s ly thuyét
c6 lién quan dén dé tai, cu thé:
= Poi véi cau hoi nghién ciu thir nhat,
Vién dé trong tam 1 tim 10i giai cho két luan, khu cong nghé can duoc ton tai doc lap
va tach biét véi cac khu khac, cu thé khu cong nghiép, khu ché xuat hay khu kinh té.
Co s ly thuyét quan trong giai quyét cu hoi nghién ctu nay bao gom:

v’ Céc ly thuyét kinh té vé vai trd cia khoa hoc céng nghé doi véi nén kinh té.
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v Ly thuyét kinh té cho su ton tai ciia Khu CNC.
v Ly thuyét kinh té cho su ton tai doc ldp ciia Khu CNC.

= Péi véi cau héi nghién ciu thir hai,

Luan &n giai quyét bang tiép can va phan tich thuc nghiém. Dac biét, d& tai st dung
chi dao nghién ctu tinh hudng véi hai tinh huéng nghién ciu dién hinh vé Khu khoa
hoc — cdng nghé cua Han Qudc va Singapore. Kinh nghiém thuc té nay c6 thé minh
dinh cho cac ly thuyét ma dé tai tiép can trong xay dung quy ché phap 1y cho hoat dong
cua Khu CNC & Viét Nam, cu thé 12 nham giai quyét cau hoi nghién ctu thi ba.

= D4i véi cau hoi nghién ciiu th ba, co s ly thuyét quan trong cho tiép can cua
luan &n 14 Iy luan vé vai trd va chirc nang kinh té cua nha nudc, co so ly luan vé thuc
thi nguyén tac quan 1y nha nudc theo nganh va theo 1anh thd, co s Iy luan vé phan cap
quan 1y va cudi ciing 1a co sa ly luan vé trao quyén tu quyét cho co so.

1.3.1. Cé&c ly thuyét kinh té vé vai tro ciia KHCN déi véi nén kinh té

Cac ly thuyét kinh té nay xuét phat tir nhirng thao luan vé cong nghé (c6 thé xem la dai
dién tiéu biéu cho tri thirc) caa nha kinh té hoc tan cé dién, tiéu biéu la nha kinh té hoc
Schumpeter, tham chi 1a ¢6 manh nha tir nhiing y kién nhan manh Adam Smith vé
nhig dong gop cua ddi ngl chuyén gia ciing nhu cua Friedrich List. Du vay, cac
nghién ctu ¢ giai doan dau kha mo hd va khong danh gia cao.!*

Nhung cac tiép can dén tang d6 13 tién dé tao ra lan séng nghién cau va phan tich vé
vai tro cua ki thuat, tri thire va “sang tao” (innovation) trong sudt mot thé ky qua, dang
chu ¥ nhu cac déng gop sau nay cua cac nha kinh té hoc Paul A. Samuelson, Nicholas
Kaldor va gan ddy nhat la cac nghién ctru doat giai Nobel kinh té nim 2016 cua Paul
M. Romer. C4c nghién ciru d6 tiép tuc phét trién va khing dinh déng gop cua tri thic
va cong nghé trong phat trién dai han caa nén kinh té, tiéu biéu 1a bai viét Increasing
Returns and Long-Run Growth dugc Paul cdng bd vao nim 1986. Cac quan diém nay
khdng ngung phét trién va dan dan hinh thanh nén cac mé hinh cua ly thuyét phat trién
kinh té noi sinh dwa vao sang tao. Mot cach khai quat, d6 1a Iy thuyét dua vao qua trinh
san xuat cua cac linh vuc dya theo cac y tudng trong nén kinh té. Khi d6, muc do san
sinh cac ¥y tudng méi mang chire ning von tri thirc (stock of knowledge) va bao ham ca
cac y tuong duoc hinh thanh trudc d6 ciing nhu mo rong nd lyc ting cuong y nghia
ctia von va nhan luc danh cho cac ¥ tuong d6.1°

14 Paul Anthony Samuelson, “A Theory of Induced Innovation along Kennedy-Weizsacker Lines,” in The
Collected Scientific Papers of Paul A. Samuelson (MIT Press, 1972), 160.

15 Munshi Naser Ibne Afzal, “Are Science Valleys and Clusters Panacea for a Knowledge Economy? An
Investigation on Regional Innovation System (RIS) - Concepts, Theory and Empirical Analysis,” Asian
Research Policy 4, no. 2 (July 30, 2013): 116.
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Mot 1an nira, tat ca cac két qua nghién ciru nay da dugc OECD tdng két va khing dinh
vé vai tro ciia khoa hoc, cdng nghé va tri thirc trong nén kinh té tri thirc. Kha 4n tuong
1a, chinh cac nuéc thugc OECD la bang ching tiép theo cho sy dich chuyén tir nén
kinh té cong nghiép sang nén kinh té tri thirc sau cong nghiép. Va y nghia hon hét 1 &
d6, hiéu suat va sy phét trién duoc quyét dinh phan nhiéu bai mtc d6 thay doéi ky thuat
va kha ning hap thu tri thire.’® Quan trong 13, thuc tién sinh dong d6 1a thanh qua cua
mot ching duong tién budc cua cac nén kinh té trong sudt may thap ky qua, trén co so
van dung tdi da cac 1y thuyét méi vé vai tro cua khoa hoc — cdng nghé duoc cac kinh té
gia khai sang.

Dic biét, xuat phét tir quan diém nhan manh vai tro thic day phat trién khoa hoc va tri
thie, cac Iy thuyét kinh tiép tuc mé rong va cé thién huéng phat trién vé tam quan
trong cua Sy xuat hién cac thiét ché nhan rong, khuéch tan va khai tan tri thac. Ly
thuyét vé sy ton tai cua cac khu khoa hoc cdng nghé hinh thanh.

1.3.2. Ly thuyét kinh té cho su ton tai cia Khu KHCN

Hai co s& ly thuyét quan trong 1am nén tang 1a ly thuyét hé sinh thai d6i méi sang tao.
Trudc hét 1a ly thuyét vé hé thong d6i méi sang tao qubc gia (con goi 1a NIS - national
innovation system) va theo d6, NIS ngay cang tré nén quan trong trong nén kinh té tri
thuec.

Theo OECD, céc chinh sach cia nha nude c6 lién quan dén khoa hoc — céng nghé,
cdng nghiép va gido duc déu phai hudng dén trong tim méi 1a nén kinh té tri thic.r” Do
la ly do vi sao, anh huéng cua su tién trién vé mat céng nghé I1én nén kinh té va phat
trién vé sau nay thuong duoc xem xét ¢ goc tiép can rong, vai noi dung caa NIS, va
theo @6, NIS c6 ¥ nghia 1én ddi véi céc nén kinh té c6 muic d6 thAm dung tri thirc cao.®
Vé mat ly thuyét, NIS duoc sir dung dé chi dén “mdi twong tac ddy phuc tap gitra cac
c& nhan, thiét ché va té chiic trong qué trinh san sinh cac ¥ twong va sang tao méi dé tir
d6 mang lai sy gidu c6 cho qudc gia.”'® Né6i cach khac, doi méi khong phai ludn ludn
dién ra theo duong tuyén tinh khi ma cac thiét ché R&D van dang san xuat ra cac y
tuong va san pham mai.2°

Trén thuc té, trong khoang thoi gian gan ddy, khai niém nay dang dan tro thanh mot
trong sé nhitng cong cu chinh sach quyén luc nhat dé thiét ké cac chién lugc phat trién
khu vuc (Regional innovation system).?* Boi I&, tiép can RSI nhin manh tam quan

16 OECD, “The Knowledge-Based Economy,” 18.

" OECD, 18.

18 OECD, 19,21.

19 Afzal, “Are Science Valleys and Clusters Panacea for a Knowledge Economy?,” 114.
20 Afzal, 114.

21 Afzal, 14-15.
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trong cua Vi tri (ciing nhu su dinh vi cua sang tao va hoc tap).?2 C6 thé s& van con
nhiéu cach tiép can chi tiét va cach hiéu khac nhau vé RIS, Nhung vi tri cia RIS
trong phat trién kinh té khu vuc duoc danh gia kha dong nhat.?* Pang chu y, RSI hoan
toan khong phai 1a Iy thuyét vé tang truong noi sinh va ciing khong phai 12 Iy thuyét to
chire vé dia kinh té don thuan. RSI xuét hién trén co s& nhitng bién ddi vé mit kinh té -
x& hoi, va nhan manh dén tdm anh huong cua cac thiét ché su gan két cac mac xich
trong phat trién kinh té & quy md khu vuc.?

Diéu d6 ddng nghia, tir NIS, Iy thuyét tiép can dan gisi han dén dén hé théng d6i maéi
khu vue, noi ma sy tuong tac giita nhiéu chu thé khac nhau trong céc hoat dong kinh té
(dac biét 12 mbi quan hé gitta nguoi sir dung va nha san xuat) ciing nhu giira gidi kinh
doanh va cong dong dugc xem tré thanh méi ban tam trong yéu. Tuy RIS 1a khéi niém
phét khoi va tiép ndi vai co sé ly thuyét vé NIS, nhung gin chit hon vai khong gian
hoat dong cua cac khu khoa hoc, cong nghé. Piéu dédng quan tim la cac cach tiép can
déu nhan manh dén dic tinh cua “mot khong gian thiét ché duoc dic trung boi sy gan
b6 (embeddedness)” cua RIS.?

Dic biét, RIS khéc véi cac cach tiép can trude ddy trong dinh vi, nhu 1a khai niém
“cum” — 12 khé&i niém nhan manh dén cac y twong cang nhic (static) vé su dau tu va két
ndi cac cau trdc cong nghiép c¢d dinh. Phé phan chinh ddi véi tiép can “cum” 13 nd
thuong dé cap qua hep vé cac hoat dong dic thi cé gan két véi cac dau ra cu thé ma bo
qua di cac nd luc giai thich cac nhan t6 bo sung can thiét dé cac hoat dong dic thu do
thanh cong.?’

RIS vi vay tré thanh mot linh vuce doc 1ap ca vé mat Iy thuyét 1an thyc tién cho lan séng
thanh cac STP & chau Au va bit d¢iu tham nhap vao tién trinh phét trién ¢ chau A vao
nhitng ndm 1990. Noi chung, khu vuc mang cép do6 tiéu quéc gia (the sub-national
level) va dugce danh gia 1a ¢6 vai trd quan trong trong nén kinh té tri thirc théng qua
viéc sir dung hiéu cac ngudn lyc tai chd dé dau tu cho nghién ciru va phét trién.?

1.3.3. Ly thuyét kinh té cho su ton tai déc lap ciaa Khu CNC

Trudc hét, nhu cau vé viéc xay dung cac Khu CNC mot cach doc 1ap va tach bach voi
cac khu cong nghiép va san xuat khac xuat phat tir nhiing luan ca déanh gia vé tim quan

22 Sangwoo Shin, “Power, Policy and Conflict: The Politics of Regional System of Innovation in Gyeonggi
Province, South Korea” (doctoral, University of Sussex, 2016), 11, http://sro.sussex.ac.uk/59750/.

23 Xem thém bang ddi chiéu tai: Shin, 28.
24 Shin, 27.

%5 Shin, 23-25.

2% Shin, 27.

27 Shin, 23-25.

28 European Commission, Directorate-General for Research et al., “Regional Research Intensive Clusters and
Science Parks,” 8.
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trong cua tri thirc véi tién trinh phat trién cua nén kinh té. Chinh tim quan trong dé cho
thay, mot STP ton tai biét 1ap nham thiét 1ap cac thiét ché va co ché can ban, can thiét
cho qué trinh sang tao, chia sé¢ va khuéch tan tri thirc. DPiéu quan trong 13, voi cac mo
hinh hién hitu caa cac khu cdng nghiép va khu kinh té, cac nhu cau vé tri thic va sang
tao tri thire khong duoc dap tng mot cach day du.

Chu diém 1y thuyét nay cho thiy, sang tao tri thic 1a mot tién trinh ddy phuc tap, va
trong da phan cac truong hop “dau ra” 1a thanh qua cia quéd trinh doi méi sang tao
khong phai duoc san sinh ra ngay tic khic, ma nguoc lai thuong xuét hién trong dai
han, & mot twong lai xa. Do d6, viéc dit ra ganh ning cho cac dac khu kinh té khac s&
la mot &p luc 16n d6i véi cac dac khu kinh té - noi ma chirc ning va sit ménh nguyén
thuy caa né khéng phai dé phuc vu cho qué trinh nghién ciu, hay tham chi chi kinh
doanh “y tuong” hay cac dang thirc san pham khoa hoc khac. Hoat dong khoa hoc va
qué trinh thwong mai hod ¥ twdng sang tao vi vay can phai tim kiém mot méi truong
hoat dong riéng, khac voi méi truong san xuat céng nghiép don thuan.

Gia st rang, c6 mot md thuc ton tai tich hop hoat dong san xuat cong nghiép va nghién
clru S&ng tao thi cac hoat dong khoa hoc va thuong mai vé san pham, hay gan véi, khoa
hoc ciing khé ¢6 thé van hanh trén nén tang co so ha ting caa mot khu don thuan danh
cho hoat dong san xuat. Viéc két ndi ha tang khoa hoc sé& ting thém chi phi va con néu
tiép tuc tao dung thém co s& vat chat dic thu bo sung thi do nhimng twong tic mang tinh
han ché c6 thé gigi han qué trinh st dung va van hanh. Chinh vi vay, su tich hop d6
thuong duoc cho 1a khong can thiét, va tham chi gay lang phi.

Tuu trung, theo ghi nhan cua the International Association of Science Parks (IASP,
2002), Khu CNC huéng dén viéc “thiic day va quan 1y cac dong luu thong cua tri thirc
va cdng nghé giira cac trudng dai hoc, co s R&D, céc cong ty va truong. Dong thoi
kich thich sy hinh thanh va phat trién c4c cong ty dua trén nén tang sang tao qua qua
trinh vom mam va thuong mai héa.”?® Cé nghia, Khu CNC 1a ngdi nha cua cac cong ty
cdng nghé, 13 noi dé cac cong ty ndy, cling véi cac chu thé va ddi tac khac, san sinh ra
Cac gia tri gia tang tir cOng ngh¢ va cong ngh¢ cao.

Han nhién, ngoai co s& vat chat va ha tang k¥ thuat, Khu CNC doi hoi doi ngii nhan
luc ddc thd, chuyén biét va quan trong hon hét tit ca ho doi hoi phai co tay nghé cao.
R0 rang, diéu d6 kho tim kiém & cac khu cong nghiép phuc vu hoat dong san xuat cong
nghiép don thuan. Khdng nhitng thé, nhu cau vé mang ludi két ndi vai cac nha khoa
hoc qua co ché cua RIS, NIS va tham chi 1a mang luéi hoc thuat quéc té ciing quyét
dinh dén nhu cau ton tai riéng biét cua cac md hinh Khu CNC. Piéu nay cang dugc
khang dinh chic chin hon khi ngay mét xuat hién nhiéu cac céng vién khoa hoc cé quy

29 Alberto Albahari et al., “Technology Parks versus Science Parks: Does the University Make the
Difference?,” August 21, 2013, 14, https://mpra.ub.uni-muenchen.de/49227/.
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mo lon, 16n hon cac cong vién khoa hoc don thuan. Day that sy 1a noi quy tu ca mot
nhom cac hoat dong kinh té duoc trién khai boi cac trudong dai hoc, trung tam nghién
ctru va cac don vi céng nghiép hay thir ba (tertiary) khac. Diéu ndy xuat phét tir co s&
nhan thac vé tinh tat yéu trong viéc gin két hoat dong cua ho véi nghién ctu va phat
trién cong nghé. Piéu ndy mot lan nixa chi ra sy khac biét gitra khu kinh doanh vai céc
Khu CNC, va trén co s¢ d6 1y giai vi sao Khu CNC di t6n tai nhu mot hé thdng cong
cu phét trién kinh té riéng biét khac.

Tom lai, tiép can vé mat ly thuyét va ca nhitng danh gia qua két qua phan tich thuc
nghiém da ching minh rang, su hién dién cua cac Khu CNC doc lap da 1a mdt huong
di, va tré thanh mot con duong phét trién kinh té riéng. Su hién dién xu huéng tao
dung cac Khu CNC & Chau Au, ké ca ¢ nhitng khu vuc it ting truong vé R&D trudc
d6 da chimg minh diéu ndy. Khu CNC that sy déng vai trd rat quan trong trong viéc
xéac dinh chinh sach khoa hoc, cong nghé va dbi méi ¢ cip do khu vic. Khu CNC c6
dac tinh khéc véi cac cum hay khu kinh té khéc khi n6 chi tap trung vao nghién ciu va
phét trién nghién cdng nghé. Biéu nay vi vay di tao nén tinh dic tha cho Khu CNC.

1.4. LY LUAN PHAP LUAT VE KHU CNC

V& nén tang Iy luan phép luat cho su ra doi va ton tai cua cac diac khu noi chung va
Khu CNC néi riéng, luan an nhan thic dya trén hai co so 1y thuyét sau. Mét, 1y luan vé
nhu cau va qué trinh phan cip quyén lyc nha nudc. Hai, co s& ly thuyét cho qué trinh
thuc hién vai trd va chire niang quan |y cta nha nude dbi véi xa hoi va céc hoat dong
kinh té. Két qua, chinh hai co so ly thuyét nay hinh thanh nén tién dé ly luan cho viéc
ghi nhan vai trd va quyén ty quyét cia cac Khu CNC, bao gom:

- Co s¢ Iy luan vé vai tro va chirc niang quan Iy kinh té cua nha nuéc.

- Ly luan vé nguyén tic quan Iy nha nudc theo nganh phdi hop véi quan ly nha
nudéc theo 1anh thd.

- Ly luan vé phan cap quan ly.

- Co so ly luan vé trao quyén tu quyét cho cip co so.
Noi dung chi tiét cac co sd ly luan nay duoc trinh bay tai Chuong 2 cua Luan an.
1.5. PHUONG PHAP NGHIEN CUU
Dé tai duoc thyc hién trén co sé nén tang tu duy tiép can duy vat bién chiing va duy vat
lich str. Thong qua d6, trong tirng noi dung cu thé caa luan an, nghién ctu sinh st dung
mot s6 phuong phap nghién ciru khoa hoc phap Iy pht hop vai noi dung dé cap. Theo
d6, dé tai da sir dung cac phuong phap nghién ctru luat hoc sau day:
1.5.1. Phwong phap tong hop.

bay 1a phuong phap nghién ctu khoa hoc phd bién, dic biét 1a trong linh vuc khoa hoc
xa hoi, trong do6 co phap ly.
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Phuong phap nay duoc str dung thuong xuyén trong qua trinh tong hop cac thdng tin
thudc (i) co so ly thuyét cua dé tai va (i) tinh hinh nghién ciu ciing nhu cac két qua
nghién ciru cia cac dé tai duoc thuc hién trude ddy co lién quan dén chi dé nghién ciu
sinh dang thuc hién. Ngoai ra, phuong phap tong hop con duoc st dung dé nghién cau
sinh tap hop hoéa dir liéu vé (iii) thyuc trang hoat dong cua cac Khu CNC cap quéc gia
tai Viét Nam, nhit 1a Khu CNC TP.HCM va (iv) tinh hinh ciing nhu cach thiic hoat
dong cua cac Khu CNC tai cac nugc ma nghién cau sinh lya chon 1a d6i tuong phan
tich so sanh. Bic biét, qué trinh hé théng hda phép luat lién quan dén chu trwong, chinh
sach phat trién khoa hoc cong nghé va thé ché phap ly vé t6 chtc va hoat dong cua cac
Khu CNC & Viét Nam - d6i twong nghién ciru cua dé tai - ciing da duoc dién ra thong
qua Viéc st dung hiéu qua phuong phap nay. Noi cach khac, day la phuwong phap
nghién ciu nén tang dé nghién ctru sinh xac dinh dang va hé théng dung, day du dit
liéu co lién quan d6i twong phép Iy can dwoc phan tich va nghién ciu chuyén sau sau
do.

1.5.2. Phwong phap phan tich luit hoc.

Pay 1a phuong phap thtr hai duoc sir dung trong dé tai nghién ciu ndy va hau nhu 1a
phuong phap nghién ctu tiép ndi trén co sé két qua nghién ciru c6 dugc tir phuong
phap tong hop. Phuong phap nghién ctru dugc sir dung trén co so tién hanh cac hoat
dong phan tich, danh gia va tham dinh cac noi dung nghién ctu caa dé tai, nhu:

- Phan tich di liéu nghién ctru vé két qua caa cac cong trinh nghién ctu trude dé
tir d6 co thé nhan thay (i) qua trinh phat trién vé mat nhan thirc va xu huéng tiép can
d6i voi sy ton tai cia Khu CNC va (i) chi ra nhitng thiéu sét trong cac nghién cau
trude dé tir d6 xac dinh nhu cau tiép tuc phan tich ddi véi van dé nghién ctu ma dé tai
dang theo dudi.

- Phan tich cac co so ly thuyét dé van dung va lya chon cho viéc Iy giai cac van
dé nghién cau.

- Paénh gia thuc tién hoat dong cua cac Khu CNC trong nuéc, chi trong nhat 12
Khu CNC TP.HCM.

- DPanh gia tinh hiéu qua trong mé hinh hoat dong cta cac Khu CNC tai cac nudc
va phan tich dé chi ra cac nguyén nhan dan dén thuc trang hoat dong cia Khu CNC &
Viét Nam, dac biét la Khu CNC TP.HCM.

- Phuong phap phan tich luat dugc thuong xuyén st dung trong phén tich, binh
luan va danh gia cac ndi dung quy dinh phap luat cé lién quan, dac biét quy dinh vé
quy ché to chirc va hoat dong cua Khu CNC.

1.5.3. Phuong phap phéng van chuyén gia.

Nhu dé cap & phan tinh hinh nghién ciru, da phan cac nghién ciru déu tap trung vao cac
khia canh kinh té, kinh doanh thwong mai hay chinh sach phat trién khoa hoc cong
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nghé don thuin ma thiéu cac nghién ciu phan tich vé quy ché phap ly hoat dong cua
cac Khu CNC, ké céc cac nghién ctu qubc té. Chinh khoang trong nghién ctu nay thic
day tac gia thuc hién dé tai, nhung ciing ddng thoi tao ra thach thuc vé thuc té thiéu
thong tin cua cac nghién ciu truéc & goc do phap ly. Bé giai quyét, trong qué trinh
thuc hién dé tai, nghién ciru sinh da sir dung thém phuong phap dé giai quyét su tro
ngai d6. Theo do, tac gia di c6 su trao doi qua email véi cac chuyén gia cua Han Qudc
va Singapore dé c6 thém thong tin vé cach tiép can phap Iy cua ho ddi véi cac van dé
phat sinh trong qua trinh hoat dong cua cac Khu CNC tai cac qudc gia nay. Noi dung
trao d6i d6 duoc tac gia thé hién trong cac phan noi dung cia chuong 3.

1.5.4. Phwong phap nghién ctru so sanh.

Téc gia str dung phuong phap nay trén co sé nhan thac 13 ¢6 rat nhiéu cac Khu CNC ¢
cac nudc hoat dong rat hiéu qua va cd nhiéu kinh nghiém hay cho qua trinh cai bién &
Viét Nam. Tuy nhién, do gisi han dung luong dé tai va ca thoi gian nghién cuau, tac gia
lya chon hai md hinh va hai qudc gia tiéu biéu. Viéc lya chon chi dung lai ¢ hai quéc
gia Han Qudc va Singapore lam ddi tugng nghién ciru con xuat phét tir nguyén do day
la hai quéc gia trong khu vuc nén c6 nhiéu diéu kién kinh té, x hoi va bdi canh twong
dong ddi vai Viét Nam. Dién hinh, so véi cac quéc gia Au Chau va Hoa Ky, Khu CNC
Xuat hién & chau A muon hon, Han qubc va Singapore 1a hai quic gia tiéu biéu trong
s6 d6. Ngoai ra, ddi voi Han qudc, Iy do lra chon xuat phat tir gia thuyét nghién cau
cho rang, day 1a nén kinh té co budc phét trién sém so véi nhiéu quéc gia khac ¢ khu
vuc. Vi vay kinh nghiém di truéc cta ho dang dé cho Viét Nam luu tdm. Trong khi do,
nguoc lai, Singapore dén véi Khu CNC mudn hon, nhung bang cach tiép can dung
hudéng d6i véi NIS, nén kinh té nay di nhanh chéng bat day tir nhitng dong gop tich
cuc tir chinh séch NIS phi hop va ca nhitng Khu CNC duoc xay dung va phét trién
mot céch téo bao. Pac biét hon, cung dic diém vé dia chinh tri trong khu vuc Pong
Nam A ciing 13 mot phan 1y do dé Singapore tro thanh ddi twong nghién ctu so sanh
cua dé tai.

Khoéng dirng lai & phuong phéap tong hop kinh nghiém thuc tién, tac gia nhan thay, hai
lya chon so séanh nay cé thé bao dam “do 16n” trong pham vi so sanh luat hoc (1in phan
tich tinh hudng), dac biét Ia ¢ tinh dai dién cia mé hinh duoc lua chon. Ngoai cac noi
dung trinh bay tai Chuong 3, cac kinh nghiém ciing dugc nghién ciu sinh sir dung
trong qué trinh bién luan dé dua ra cac dé xuat cho Viét Nam ¢ phan kién nghi cudi
Chuong 4.

1.6.  NHUNG PIEM MOI KHOA HQC CUA LUAN AN

Nghién ciu sinh cho rang, két qua tong hop va phan tich co so Iy thuyét & Chuong 2,
phan tich tinh hudng vé kinh nghiém quéc té & Chuong 3 hay danh gia vé thuc trang
hoat dong cua Khu CNC va quy ché phap ly vé Khu CNC & chuong 4 déu 1a két qua
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nghién ciru ddng duoc ghi nhan cua dé tai. Pac biét, khac véi nhiéu nghién ctu trudce
day, cong trinh nghién ctu cia nghién ciu sinh tap trung giai quyét van dé& quy ché
phap Iy cua Khu CNC. Két qua nghién ciru cua dé tai, vi vay, dong gop nhiéu diém mai
khoa hoc cho hoat dong nghién ctu chuyén sau tiép theo vé cling cha dé, cac dé tai co
lién quan I1an hoat dong thyc tién cua cac Khu CNC tai Viét Nam, cu thé, trén co s cac
muc tiéu nghién ctru dugc xac dinh, qua qua trinh thuc hién, két qua nghién ciu dat
duoc cua dé tai da dong gop cac diém mai trong khoa hoc phap 1y vé Khu CNC nhu
sau:

1.6.1. Tiép can ddi twong nghién cieu trén co sé cac ly thuyét co lién quan.

Pong goép khoa hoc trude hét cua Luan an 1a cung cap phuong thirc tiép can dbi voi
Khu CNC trén co sd cac ly thuyét c6 lién quan. Thuc té, cac nghién ctu c6 lién quan
vé dé tai duoc cdng b trudc day chi trinh bay ly do cho su hién dién cua cac Khu CNC
trén co s& danh gia vé dong gop kinh té cua khu ddi véi hoat dong kinh doanh va nén
kinh té. Vai luan an, trén co s& hudng tiép can can ban tir ly luan dén thyc tién, noi
dung d3 phan tich 1y do cho su hién dién cua cac Khu CNC trén co s¢ cac ly thuyét
kinh té c6 lién quan, gom ly thuyét vé vai tro cua khoa hoc, cong nghé déi vai tri thuc,
ly thuyét vé NIS va RIS va dac biét 1a dat tién dé dé ghi nhan sy ton tai doc 1ap cua céc
Khu CNC trong nén kinh té. Bén canh do, dé tai ciing da trang bi co s& ly luan dé tir d6
tiép can va dua ra nhitng dinh hudéng, d& xuat phu hop trong xay dung quy ché hoat
dong Khu CNC sau do.

1.6.2. Xac dinh ré dia vi phap ly cia cac Khu CNC cip quéc gia.

R6 rang, hiéu qua hoat dong ciia mot don vi kinh té - phép Iy Khu CNC phu thudc rat
nhiéu vao dia vi phap ly cia don vi d6. Viéc xac dinh va dinh vi sai dia vi phap ly cua
don vi din dén hau qua 1a don vi kinh t& d6 khong c6 day du thim quyén va ning luc
dé tién hanh cac hoat dong mang lai hiéu qua nhu nhitng muc tiéu dugc dit ra ddi véi
ho. Hay néi cach khac, dia vi phap 1y khong twong xing co thé bién cac muc tiéu hoat
dong tré thanh nhitng ao vong xa voi. Trong khi do, kha nang dong gép va xu hudng
phaét trién ciia cac Khu CNC khong nhiing duoc khang dinh vé mat ly thuyét ma con vé
mat thuc tién kinh nghiém ciia nhiéu nuéc. Tinh hudng nay hién tai dang xay ra dbi voi
viéc ghi nhan dia vi phap ly caa cac Khu CNC tai Viét Nam, dac biét 1a Khu CNC
TP.HCM.

Trén co s két qua nghién ctru, dé tai khang dinh rang, Khu CNC cap quédc gia can
duge xac dinh lai, twong xung véi “cap qudc gia” hitu danh vo thyc ma Chinh pha
dang danh cho cac Khu CNC nhu hién nay. Dic biét, dé tai da chi ra sy phan biét ddi
Xt trong quy ché phap ly giira cac Khu CNC cuing cap - cap qudc gia. Tir do, dé tai da
dua ra 1ap luan dé @& nghi Chinh phua &p dung mét chinh sach chung, céng bang va
khong tinh phan biét dbi xir gitta cac Khu, nhat Ia viéc can thiét phai 4p dung chinh
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sach &ng xir coi mé hon d6i voi Khu CNC TP.HCM. Pay la dé xuat nham xoé bo tinh
trang Chinh phu hién dang ap dung nhiéu quy ché khac nhau cho ciing mét loai Khu
CNC quéc gia nhu hién nay.

1.6.3. P& xuidt mé hinh ting cwdng quyén tu chi cho cac Khu CNC cap quéc gia

Nhiéu ly thuyét chi ra rang, thé ché coi mg va viéc ghi nhan quyén tu quyét 1a con
duong khai phong, dua cac don vi kinh té - phap 1y c6 tinh doc lap vuot qua sic i va
phét trién vuot bac. Diéu ndy gan day da duoc phan anh qua y kién cua nhiéu chuyén
gia, tai nhiéu dan tim kiém giai phap hudng ra cho TP.HCM hay cac don vi kinh té -
hanh chinh dac thu trong tuong lai.

Cac Khu CNC, mé hinh phat trién trén co sd ly thuyét vé phat trién nén kinh té tri thirc
va tham dung khoa hoc cong nghé, ciing can céc tién dé& nhu thé vé thé ché phap 1y dé
ton tai, hoat dong, phat trién va tir 46 dong gop vao su phat trién kinh té - xa hoi ciing
nhu sy tién bo chung cua cong dong. Diéu dic biét 1a quy ché phap ly hoat dong hiéu
qua dong thoi tang cudng quyén tu chii cho cac don vi co so cling di va dang duoc van
dung kha linh hoat vao xa hoi Viét Nam. Chinh vi vay, mé hinh mét Khu CNC vai
quyén tu cha 16n hon va quyén tu quyét rong hon 1a mot dé xuat mai tir két qua nghién
ctru cua dé tai nay.

1.6.4. Cac goi y vé hoan thién khung phap Iy phu hop

Két qua nghién ctu cua dé tai da dwa ra cac khuyén nghi vé mat chinh sach cho qué
trinh ndng cao hiéu qua hoat dong caa Khu CNC, dac biét 1a trén co s& mé hinh ting
cudng quyén tu chu, tu quyét caa khu nhu vira dé cap tai diém méi noi trén. Cu thé,
cac d& xuat tiép theo ndy nham hoan thién thé ché phap 1y lién quan dén cac linh vuc
phép luat duoc lya chon nghién ciru cia dé tai (do gidi han dung luong thoi gian): dat
dai, tai chinh va nghién ctru va phat trién.

V& linh vuc dat dai, dé tai da dua ra cac dé xuat dé giai quyét cac van dé dang ton tai
la: (i) Ban quan ly Khu CNC dang chiu sy tréi buoc khdng can thiét khi dua ra quyét
dinh lién quan dén cip quyén st dung dat va st dung dat trong Khu CNC, (ii) su tham
gia khong can thiét ciia co quan quan 1y dia phuong trong nhiéu tinh huéng khéng can
thiét khi Khu CNC 1a don vi kinh té - phap ly cap qudc gia va co quyén tu quyét nhat
dinh nhu da dé xuat, va (iii) nhiéu quy dinh quan 1y dat dai trong ndi bo khu danh cho
khu chua duoc thuc hién tréi chay.

V& linh vyc vén tai chinh, trén co s tim kiém ngudn huy dong tai chinh mot cach hop
ly cho Khu CNC hoat dong doc 1ap va tu quyét, dé tai da tim kiém giai phap nham (i)
phan ludng viéc kiém soéat ngudn thu gitta Khu CNC va co quan thué, (ii) thuc hién
dung cac quy dinh vé chia sé tai chinh trong thu ngan sach, va (iii) thac day quéa trinh
phat trién nguon thu tai Khu CNC, tham chi bang cac quyét dinh tu wu dai trong ndi bo
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khu, dé ting ngudn tai chinh huy dong cho Khu CNC ma khdng 1am hoic it lam anh
huong nhat dén muc thu ngan sach chung.

V& hoat dong nghién cau phat trién, doi mai sang tao dé tai da tim kiém giai phap dé
Khu CNC phat huy dugc nang luc cua minh trong cac hoat dong nay. Nghién ciu phat
trién, d6i méi séng tao co thé duoc xem la hoat dong quan trong, dic thu va loi thé nhat
cua Khu CNC véi cac khu kinh té khac. Piéu nay ciing da dugc xac dinh trong céc
chién lugc phét trién cua Khu CNC theo dinh hudng tao mdi truong dé nghién ciu
séng tao- wvom mam - ung dung. Tuy nhién, v&i dia vi phép ly hién tai, quy ché phap ly
hién thoi, muc tiéu va hoat dong dong nay dang di vao ngd cut. Xac dinh cac nguyén
nhan nao va giai phap nao giai quyét tinh hudng d6 vi vay 1a mot diém mai trong dong
gop cua dé tai nay véi van dé nghién cau.

1.7. THONG NHAT KHAI NIEM

1.7.1. Thi nhat, théng nhat tiép can vé quy ché phap ly.

Thuc ra, day la khai niém khéng méi, dugc sir dung kha thuong xuyén, dac biét la
trong cac nguyén ciu vé xay dung khung phép ly hay tao dung tién dé phéap Iy cho cac
hoat d6ng quan 1y nha nudc. Chinh mat do, tan suat va khong gian sir dung, tiép can
khai niém ngay cang tro nén da dang va dan dén tinh trang kho c6 thé tim ra mot cach
tiép can théng nhat. Cho nén, viéc thdng nhat tiép can khai niém quy ché phap ly cho
hoat dong ciia Khu CNC ciing khong la mét truong hop ngoai €.

T nguyén ban tiéng Anh, quy ché phap 1y thuong dugc st dung nhu mot khai niém
tuong @ng khi chuyén tir tir legal framework, legal mechanism, institutional rules hay
ca voi legal status. Vi du, thuat ngit quy ché MNF la thuat ngit duoc chuyén ngir tir
khai niém MEN status dugc sir dung trong cac vin ban phép ly quéc té. Ngay khi thuat
ngit va tén goi da dang thi tam quan trong cua quy ché phap Iy lai dugc nhin manh kha
théng nhat va duoc phan tich nhiéu trong cac nghién ctu truée ddy. North (1990) thi
cho rang quy ché phap ly chinh 1a tap hop “cac quy tac cua cudc choi” (rules of the
game) trong mot xa hoi. Cac quy tic d6 co thé 1a quy tic chinh thie (formal) nhu luét
phap. Hay ciing c6 thé I phi chinh thic (informal) nhu tap quéan, khé woc va thoa uéc.
Healey (1999) va Pewell va Dimaggia (1991) thi nhan manh dén cac nguyén tic duoc
tim thay trong cac thé ché va quy tic hanh xu®.

O Viét Nam, thuat ngir quy ché phép 1y doi khi dwoc str dung twong Gng véi khai niém
ché a6 phép ly, thuat ngir dia vi phap ly va ngay ca khai niém don gian hon 1a co s&
phéap ly.3* Tuy nhién, dia vi phap Iy thuong dugc sir dung gigi han trong trudng hop dé

%0 Nghién ctu tong hop cia Loo-Lee Sim et al., “Singapore’s Competitiveness as a Global City:
Development Strategy, Institutions and Business Environment,” Cities 20, no. 2 (April 2003): 116,
https://doi.org/10.1016/S0264-2751(02)00119-1.

31 Pham Hong Thai, Nguyan Minh Ha (chu bién), Lugt Hanh Chinh Viét Nam (NXB. DPHQG Ha Noi, 2017),
262-65.
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cap dén ché a6 phap ly caa mot cha thé va tap trung nhan manh vi tri phap Iy cua cha
thé d6. Nguoc lai, ché do phap 1y duoc sir dung thudng xuyén va mang tinh bao quét
hon. Va ché @6 phap Iy vé hoat dong (cua mot/nhom ddi twong) cé nghia 13 tap hop
toan bo cac quy dinh phép luat vé mot ddi tuong, céng viéc hay hoat dong nao d6. Pon
ctr nhu cach tiép can vé ché do bau cir trong Gido trinh Luat hién phép cia Truong DH
Luat TP.HCM va Truong DH Luat Ha No6i.®? O nghia nay, ché do phap ly phan &nh
goc do tiép can phd bién caa quy ché phap ly.

Theo Tur dién luat hoc, quy ché phap Iy cé thé duoc hiéu nhu nodi dung giai thich vé
“quy ché” nhu sau:

“M6t van ban hay toan thé cac van ban c6 chia quy pham phap luat hodc quy pham x&
hoi do co quan, té chuc, ca nhan cd tham quyén ban hanh theo tha tuc, trinh tu nhat
dinh, ¢6 hiéu luc bat budc ddi véi cac thanh vién ciaa co quan, to chic thugc pham vi
diéu chinh cua quy ché.”

Ngoai ra, tir dién ciing da giai thich thém:

“ Quy ché thuong dugc ban hanh dé quy dinh nhiing van dé vé t6 chic va hoat dong
cua mot co quan, to chirc, cong dong; vé thu tuc, trinh tu tién hanh mot hoat dong
nghiép vu cu thé; dia vi phap ly, trach nhiém, thim quyén, phwong thirc tham gia hoat
dong chung caa mot loai ddi tuong nhat dinh.”33

Nhu vay, quy ché phéap ly caa Khu CNC c6 thé duoc hiéu 1a tap hop cac quy dinh phap
luat vé to chtic va hoat dong cia Khu CNC. Trong d6, qua trinh t6 chic va hoat dong
ctiia Khu CNC gan lién véi cac quyén va nghia vu phap Iy cta cac bén co lién quan, dic
biét Ia Ban quan ly Khu CNC.

Pay 1a cach tiép can duoc tac gia lya chon trén co sé viéc sir dung khai niém quy ché
phap Iy mot cach doc lap va thuong xuyén tai nhiéu nghién ciru khac. Gido trinh Luat
hanh chinh caa Nguyén Ciru Viét duoc bién soan vao nim 2008 da dua ra dinh nghia
nhu sau vé quy ché phép Iy cia cong dan truéc khi khang dinh rang quy ché phép luat
hanh chinh 12 mot phan caa quy ché dé: “Quy ché phap Iy caa cong dan 1a bao gom

toan bo cac quy dinh phép luat lién quan dén cong dan...”%

Dic biét hon, dy c6 thé dugc xem 1a cach tiép can mac dinh khi tac gia truc tiép dé
cap dén céc noi dung quy dinh cua phap luat ma khong nhét thiét ban vé khai niém quy
ché phap 1y d6i véi cac dbi twong khéc, ngay ca khi noi dung duoc thao luan trude khai

32 Tryong PH Luat Ha Noi, Gido Trinh Lugt Hién Phap Viét Nam (Ha Noi: NXB. Cong an nhén dan, 2017),
338; Truwong DH Luat TP.HCM, Giao Trinh Lugt Hien Phap Viét Nam (TP.HCM: NXB. Hong Btc - Hoi
Luat gia Viét Nam, 2017), 260.

38 Bo tu phap (Vién Khoa hoc phap 1Y), Tir dién Ludt Hoc (Ha noi: NXB. Tir dién Bach Khoa va NXB. Tu
phéap, 2006), 642.

3 Nguyén Ciru Viét, Gido Trinh Lugt Hanh Chinh (Ha noi: NXB. Chinh tri quéc gia, 2008), 269.
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nhiém quy ché phép ly cong dan.®® Piéu nay ciing dién ra twong ty trong tiép can tur
truée dén nay cia nhom nghién ctu thuoe Truong DH Luat Ha Noi,% va cac nhom
nghién ctru khac.®’

Trong khi do, tiép can cia nhém nghién ctu thuéc Truong PH Luat TP.HCM kha da
dang. Khi ban luan vé quy ché phap Iy cua can bo, Giéo trinh Luat hanh chinh cua
nhém nghién ctiu ndy lai khiang dinh rang: “Quy ché phép ly caa can bo bao gom nhiéu
noi dung, tir quyén va nghia vu cho dén cac van dé vé danh gia, phan loal, xin thoi
viéc, nghi huu”.®® Tiép can tuong tu ciing dién ra ddi véi quy ché phap ly vé cong
dan.®® Nhung nguoc lai, khi phan tich quy ché phap ly cia cac don vi kinh té, nhom
nghién ciru da khang dinh: “Quy ché phép Iy hanh chinh cua cac don vi kinh té 1a cac
quyén va nghia vu...”*° Piéu dang néi 13 tiép can ndy ciing da st dung cho viéc xac
dinh quy ché phép ly ciia mot s6 ddi tugng khac, va doi khi con dugc sir dung mic
dinh dé thao luan truc dién vé noi dung quy ché, 1a quyén va nghia vy, nhu cic nhom
nghién ctu noi trén.

Thuc té, Chinh pha ciing dd ban hanh Quy ché Khu CNC vao nam 2003 bing Nghi
dinh 99/2003/ND-CP ngay 28/8/2003. VVa ngay tai khoan 1 diéu 1 Nghi dinh d3 khing
dinh “Quy ché nay quy dinh vé t6 chtc va hoat dong cia Khu CNC.” C6 thé noi, quy
dinh nay vira phan anh co s¢ phap ly vira gioi thiéu cach thic tiép can chinh thic vé
quy ché phép ly caa Khu CNC.

Tuy nhién, cac quy dinh chi tiét sau d6 da boc 16 nhitng diém khiém khuyét cua ban
quy ché nay. Bién hinh nhat, ban quy ché da khong tach bach va tir d6 khong di t6i
phan dinh gitra hoat dong cua Khu va dai dién ma Ban quan ly khu véi hoat dong cua
doanh nghiép trong khu, 1a hoat dong phai tuan thu theo cac nguyén tic, quy dinh va
quy ché phap 1y chung khéc, dic biét 1a luat doanh nghiép. Puong nhién, cac doanh
nghiép trong khu s€ duoc huong nhitng chinh sach wu dai dac biét, nhung cac chinh
sach d6 chac chan duoc trién khai boi Ban quan Iy Khu CNC. Phan néi dung chinh cua
luan an sé phan tich thuc trang d6 & phia sau.

NGi tom lai, quy ché phap ly vé Khu CNC la tap hop cac quy dinh cua phép luat vé t6
chuc va hoat dong cia Khu CNC.

3 Nguyén Cuu Viét, 256.

% Truong PH Luat Ha Noi, Gido Trinh Lugt Hanh Chinh (Ha noi: NCB. Cong an nhan dan, 2017), 269-390;
Truong DH Luat Ha Noi, Gido Trinh Lugt Hanh Chinh (Ha ndi: NCB. Cong an nhan dan, 1997), 273-344;
Truong DH Luat Ha Nbi, Gido Trinh Lugt Hanh Chinh (Ha ni: NXB. Cong an nhan dan, 2000), 201-268.

37 Pham Hong Théi, Nguy@n Minh Ha (chu bién), Lugt Hanh Chinh Viét Nam.

3 Truong DH Luat TP.HCM, Gido Trinh Lugt Hanh Chinh (TP.HCM: NXB. Hdng Bt - Hoi Luat gia Viét
Nam, 2017), 238.

¥ Truong PH Luat TP.HCM, 410.
0 Truong BH Luat TP.HCM, 370.
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Quy ché phap ly cia Khu CNC bao gém céc cau phan sau:

= Mdt, quy dinh phap luat vé t6 chizc cia Khu CNC. Trong dé, quy dinh phép luat
vé to chuc cua Khu CNC diéu chinh cac van dé chu yéu nhu: Khu CNC duoc thanh
lap, to chtrc nhu thé nao; ngudi diéu hanh, quan Iy Khu CNC 1 ai; dbi twong chiu sy
quan 1y, diéu hanh; nguoi didu hanh, quan Iy Khu CNC ¢6 co cau td chic, chirc ning,
nhiém vy, quyén han, trach nhiém nhu thé nao.

= Hai, quy dinh phap luat vé& hoat dong cua Khu CNC. Quy dinh nay diéu chinh
c4c van dé chu yéu nhu: Khu CNC hoat dong trén co s¢ nao; nham muc dich gi; Noi
dung céc hoat dong trong Khu CNC la nhirng hoat dong nao; Nguoi tham gia vao hoat
dong cia Khu CNC c6 chire nang, quyén han, nghia vy, trach nhiém gi.
1.7.2. Thi hai, théng nhat vé tén goi Khu CNC (Khu CNC).

Cho dén nay, trén thuc té va ca trong cac nghién ciu khoa hoc, ¢ hang loat thuat ngi
duoc sir dung dé mo ta vé t6 chuc hay thiét ché to chirc hoat dong khoa hoc, cong nghé
va ung dung khoa hoc cong nghé vao hoat dong thuong mai va phét trién kinh té. Cu
thé, c6 thé liét k& mot so tén goi dugc str dung pho bién & day nhu: cong vién khoa hoc
(science parks), cong vién cong nghé (technology parks), cong vién nghién cuu
(research parks), cong vién doi méi sang tao (innovation park) hay Théap cong nghé
(technopole), thap sang tao (innopole) va ca tén goi Khu CNC (hitech parks),
Khu/cong vién céng nghé phan mém nhu ¢ Viét Nam. Tham chi, qua qua trinh phat
trién mot sé tén goi khac, ¢ tam quy mé hon ciing duoc st dung nhu d6 thi (hay thanh
phd) cong nghé (techno-city hay techno polis).*

Nhu d& cap & phan Iy do lya chon dé tai, viéc chon tén goi cho mot cdng vién khoa hoc
va cong nghé thong thuong duoc dua trén muc tiéu hoat dong ctua cong vién do, va vi
vay khdng phu nhan van c6 it nhiéu sy khac biét giira ca&c md hinh hoat dong nay. Tuy
nhién, nghién ctu sinh nhan thay, tén goi duoc st dung chung va phd quét nhat cho tat
ca cac trudng hop néu trén trong hau hét cac nghién ctu va dién dan qubc té 1a tén goi
Cong vién khoa hoc cong nghé véi thuat ngir tiéng Anh 1a science technology park va
tén goi tac theo chir viét tat 1a STP hay STPs. Chinh vi vay, nghién citu sinh cho rang,
viéc str dung tén goi nay 1am tén goi chung khi dé cap dén cac mé hinh cong vién khoa
hoc céng nghé la lua chon hop ly.

Ngoai ra, viéc sir dung tén goi cdng vién khoa hoc cdng nghé hay STP trong dé tai
duoc hiéu 1a bao gom ca cac md hinh hoat dong cua cac Khu cong nghé, Khu CNC,
Khu/cong vién cong nghé phan mém hay chuyén biét dang hoat dong trong ca nudc.
Tuy nhién, khi d& cap dén truong hop riéng biét cua Viét Nam, dé tai s& truc tiép su

41 D.N.E. Rowe, Setting Up, Managing and Evaluating EU Science and Technology Parks: An Advice and
Guidance Report on Good Practice (European Commission. Directorate-General for Regional and Urban
Policy, 2014), 32.
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dung tén goi 1a Khu CNC, c6 thé st dung tén viét tit 1a Khu CNC, nham gidp cho qua
trinh tiép can cac noi dung trao ddi duoc dé dang hon.

1.8.  BO CUC CUA PE TAI

Trén co so pham vi, ddi twong, cac van dé nghién ctu cling nhu muyc tiéu caa dé tai,
luan 4n dugc thiét ké thanh 3 phan, gom:

Phan mé dau.

Phan noi dung véi 4 chuong:

Chuong 1: Tong quan van dé nghién ciru va co so Iy thuyét caa dé tai

Chuong 2: Co sé ly luan va thuc tién xay dung Quy ché phap ly Khu CNC

Chuong 3: Kinh nghiém cua mét s6 nudc dién hinh trong viéc xay dung Quy ché
phap ly Khu CNC

Chuong 4: Quy ché phap Iy Khu CNC ¢ Viét Nam: Thyc trang va hudng hoan thién
Phan két luan.
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CHUONG 2-CO SO LY LUAN - THUC TIEN GHI NHAN MO HINH KHU
CNC

2.1. CO SO KINH TE POI VOI HOAT PONG CUA KHU CNC
2.1.1. Vai tro cia Khoa hec c6ng nghé trong phat trién kinh té

Ngay nay, rat d& dé chiing ta nhan ra rang, sitc nguoi (thuan tuy) — nhan té cét 18i cua
kinh té chiém hitu nd 18, dat dai — nén tang cua kinh té phong kién, va vén — tru cot cua
kinh té tu ban khdng con 12 yéu té trong tam trén chiang dudng phat trién cia mdi quéc
gia. Kinh té tri thtrc va hién tai nén kinh té sb, da phan anh rang, chinh tri thc méi du
stc kéo nén kinh té di 1én, dic biét 1a ddi véi cac nén kinh té nhom dudi. Khé an tuong
13, chinh cac nuéc thuoc OECD 14 bing chang tiép theo cho su dich chuyén tir nén
kinh té cong nghiép sang nén kinh té tri thirc sau cong nghiép. Y nghia hon hét 1a ¢ do,
hiéu suat va su phat trién duoc quyét dinh phan nhiéu boi mac d6 thay doi ky thuat va
kha nang hap thy tri thirc [11]. Quan trong 13, thuc tién sinh dong d6 1a thanh qua cua
mot chang duong tién budc cia cac nén kinh té trong suét may thap ky qua, trén co so
van dung tdi da cac 1y thuyét méi vé vai trd ciia Khoa hoc — cong nghé duogc céc kinh
té gia khai sang.

Tham khao quan trong trong s cac tranh luan vé cong nghé (c6 thé xem 1a dai dién
tiéu biéu cho tri thirc) 1a cac thao luan cua nha kinh té hoc tan ¢ dién Schumpeterian,
ngudi khé thich thd véi sy nang dong lau dai cua nén kinh té tu ban (von), bao gém
diém roi chu ky, ca ngan va dai han. Mot trong s6 nhirg dong gop quan trong nhat cua
cac danh gia vé chu ky kinh té 1a nhitng gi thuoc vé Iy luan kinh té - cong nghé, 1a hé
théng céng nghé c6 anh huang rat 16n (deep) vao cach thic ma nén kinh té phan ¢ng
va diéu nay d3 lam thay doi cac lap luan thdng tri vé hanh vi kinh té. O khia canh nay,
cdng nghé duoc md ta 1a mot tién trinh xuat hién, ting va giam tdc cua céc luan thuyét
kinh té - cong nghé mai [12].Thuc ra, nhin nhan vai trd quan trong cua tri thic trong
phat trién kinh té khong phai 1a y kién méi. Adam Smith da dé cap dén dong gop quan
trong cua doi ngii chuyén gia. Friedrich List nhidn manh dén cac thiét ché va ha tang tao
ra va dong gop vé mat tri thirc. Schumpeter va nhom quan diém nay thi dua ra quan
diém vé vai tro cua sang tao doi véi qua trinh phat trién nang dong caa nén kinh té. Cac
tiép can dén tang d6 1a tién dé tao ra lan song nghién ctru va phan tich vé vai trd cua ky
thuat, tri thirc va “sang tao” (innovation) trong sudt mot thé ky qua. DU vay, cac nghién
ctiu & giai doan dau kha mo ho, khong danh gia cao, tham chi con ban cot [13]. Péang
cht ¥ nhu Harrod, ngudi da xay dung mé hinh phat trién kinh té véi tinh chat trung lap
cua phét trién ky thuat (a neutral technical progress). Solow c6 ghi nhan yéu t6 cong
nghé (technology) trong ham san xuét tong hop nhung vin xac dinh su phat trién ky
thuat mot cach trung l1ap. Dén lugt minh, Simon Kyznets bat dau chirng minh su quan
trong cuia d6i méi cdng nghé (technology innovation) ddi véi qua trinh phat trién kinh
té. Pic biét, dit lieu thuc nghiém cta Edward Denison da minh thi dong gép quan
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trong cua cdng nghé ddi véi qué trinh phét trién kinh té. Hay noi cach khac, cac nghién
ctiu Vé tac dong cua cong nghé trong giai doan dau khong hoan toan phua nhan vai tro
trong qua trinh tim kiém “cac nhan t6 dang sau toc do phat trién caa mot qudc gia cu
thé” va cb gang phan tich qua trinh khuéch dai tri thic 1an sang tao. Tham chi, cau tra
loi da c6 thé dugc dua ra ngay lac d6 1a “ngudn cung cic phat minh ciing nhu nang luc
hap thy va kich @ng, dugc xem Ia tién dé cua phat minh, ¢ vai tro rat I6n va luén an
ding sau ty 18 ting truong hiéu suat cia mot qudc gia” [14]. Du vay, cac tiéu chuan
nghién ctu cia Abramaovitz-Solow-Denison, cho rang su anh huong chi xay ra trong
ngan han va bo qua tac dong vé dai han cua sang tao ddi véi qua trinh hap thy von dya
trén dau ra va sy ting truong hiéu suat [15].Nhung bu lai, nhiéu nghién ctu da ghi
nhan su tac dong mirc dau tu 1én muc d6 d6i mai vi khi mét ty 1& dau tu qua nho thi co
qua nhiéu sang tao hitu ich khong thé dién ra. Bu lai, quic gia nao ciing co thé thay doi
muc dau tu d6, dac biét 1a khi n6 thic ddy qua trinh d6i méi nhanh hon [16]. Tuy vay,
sau d6, cdng nghé chi thuc sy dugc nhin nhan mét cach chic chin va rd rang hon sau
khi Paul A. Samuelson c6ng bé phan tich cia minh. D6 1a bai viét A Theory of Induced
Innovation along Kennedy-Weizsacker Lines duoc cong bd trén The Review of
Economics and Statistics (REStat) vao nim 1965. Trén co s& Y Kién ban dau cua
Christian Weizsacker trong nhitng nam 1962-1963 [17] va phat biéu cua Charles
Kennedy [18] tai seminar cia MIT té chtic vao thang 5/1964 ciing nhu bai viét cia 6ng
ta trén Tap chi Kinh té vao thang 9/1964 [19], Paul A. Samuelson da phan tich kha k§
cac md hinh va cong thire toan dé chi ra tac dong cua cong nghé dén sy phat trién. Dén
khi Nicholas Kaldor cong bé cac nghién ctru c6 lién quan dén tac dong cua yéu td thay
d6i ky thuat dbi véi phét trién kinh té thi nén méng cua chu thuyét nhan manh vai tro
cua cbng nghé co I€ chinh thic dinh hinh va ma ra thoi ky thu hat giGi nghién ctu tap
trung dén bién nay tir nhitng nam 1960s. Kaldor that ra vin bam sat muyc tiéu chinh cua
cac hoc thuyét kinh té 1a phan anh ban chat cua céc bién phi kinh té va theo d6, quan
trong hon, gop phan tra loi cAu hoi tai sa0 mot vai noi 1 phat trién nhanh hon noi khac
[20]. Pé 1am diéu d6, ong da chi ra yéu diém caa cac mo hinh kinh té hién thoi chi nhin
nhan tinh “trung 1ap” cua nhiing thay doi vé ki thuat dé dé dang danh gia vé tinh chic
chin cua cac két qua tir mo hinh [21]. Hay noi cach khac, cac mé hinh d6 da khong
phan biét sy chuyén bién trong k§ xao (techniques) (va ca trong hiéu suit —
productivity) tao boi sy gia ting von cho lao dong va co duoc tir nhiing phét kién va
d6i moi vé mat ki thuat (technical invention or innovation), vi du nhu 1a sy xuat hién
cua cac tri thic méi (new knowledge). Puong nhién, hau nhu (du khong phai tat ca)
d6i moi vé mit ki thuat (technical innovations) doi hoi phai tiéu ton nhiéu tién cho
nhan cong. Tur két qua phan tich cia minh, Kaldor cho rang toc do hap thu von phu
thudc vao do nhay vé mat ky thuat (technical dynamism), kha niang sang kién va gioi
thiéu ky nang san xuat méi. Mot x& hoi ma sy thay doi va tiép nhan vé mat ky thuat
dién ra cham chap, hay tham chi nha san xuat mién cudng tir bo cac phuong thirc san
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Xuit cii dé tiép nhan ky nang mai thi d6 s& 1a noi ma mue do tich lity von nho. Nguoc
lai, kha niang hap thy va mé rong ki nang méi duoc gisi han béi chinh kha nang hap
thu vén caa né [22]. Tham chi, c6 thé gia dinh rang mot vai su gia ting trong hiéu suat
s& dién ra ngay ca khi luong von trén mdi nhan cong khong thay ddi (hang sb) trong
sudt mot quang thoi gian vi khi d6 ludn co sy doi méi — cai thién trong bé tri va to
chizc nha méy. Cac bién trong dong luu thong cac ¥ tudng mai va sy sin sang trong
tiép nhan phan anh sy dich chuyén do cao cia dudng cong cua dudng thay doi ky thuat
hon 13 sy thay déi dic tinh chung. Theo Kaldor, trong mot nén kinh té khong tién trién,
v6i kha nang hap thu thay doi ki thuat thap, do cao cua dudng cong thay d6i ky thuat
thap trong khi cac kham pha méi va quan trong thi s& 1am kéo vi tri cua duong nay Ién
mot cach dang ké [23]. Pong gop cua Nicholas Kaldor cho Iy thuyét kinh té ndi chung
la rat 16n, gdm c6 ly thuyét vé chu ky kinh doanh, vé phan phdi, va dic biét 1a hiéu qua
Kaldor — Hick sau nay. Tinh hiéu qua cua ham tién bo ky thuat (technical progress
function) duoc gidi thiéu vao nhirng nam 1950-1960 & mét trong nhirng dong gop do
quan trong cua Kaldor ddi véi viéc hinh thanh nén hoc thuyét phat trién mai. O do, trén
mo hinh phan tich caa minh, dong goép ¥ nghia ctia nghién ciu chinh 1a két luan vé vai
tro va phuong thirc tac dong cua nhiing thay do6i ki thuat ddi véi sy gia ting hiéu suat
lao dong va hiéu tng cua von [24]. C6 thé van con han ché, nhung “riéng ham ting
truong ky thuat 12 ly thuyét can dugc ton trong”. Noi cach khéc, nghién ciru cua Kaldor
chtra dung “mot trong nhimg thay d6i duoc phat trién bac nhat déi véi nhitng chuan
muc ky thuat khéng lién quan trong kinh té hoc chi dao” [25]. Chinh nghién ctru nay
d3 thuc ddy manh hon qua trinh nhin nhan vai tro va su dong gop cua ddi méi sang tao
va cdng nghé d6i vai nén kinh té sau nay [26]. Bén canh d6, Paul M. Romer chinh 1a
dai dién tiéu biéu cho nhém kinh té gia hién tai van dang miét mai nghién ctu dé
khing dinh cho sy anh hudng va tac dong cua yéu td c¢ong nghé. Gan nhu qué trinh
nghién ctu caa Paul déu gan lién véi viéc dinh vi chd dimg cho cac y tudng, ¥ tuong
mai va cong nghé. Pau tién 1a bai viét Increasing Returns and Long-Run Growth duoc
Paul cong bd vao nam 1986. O d6, ong dua ra mo hinh phat trién trong dai han véi su
tham gia cua tri thirc (knowledge) nhu 1a mot yéu to dau vao cia qua trinh san xuat.
Két qua do chinh 14 su gia ting ctia hiéu suét bién, dong thoi vai su giam sat ning suit
bién cua von [27]. Mot diém khé tha vi 13, su sang tao tri thirc méi cia mot cong ty
dugc xem 1& ngoai tac tich cuc dén hoat dong san xuét caa cong ty khéc, vi tri thac
khong thé bi mat va giir kin mai mai [28]. Nghién ciu quan trong tiép theo caa Paul
dugc cong bd vao nam 1990 chinh 1a viéc nhin nhan thay d6i cong nghé 1a bién noi
sinh nhu 6ng tirng it nhiéu dé cap, thay vi chi 1a bién ngoai sinh nhu cac nghién cau
trude d6 [29].Paul cho rang, mac cai thién vé hiéu qua trén mdi gio 1am viéc & Hoa Ky
truéc d6 déu tryc tiép hay gian tiép lién quan dén thay d6i vé mat cong nghé
(technological change). Ngoai ra, c¢6 hai diém chi y khéc trong nghién ciru nay ciia 6ng
13, thay ddi vé mat cdng nghé c6 thé dén tir canh tranh hoic tir cc quyét dinh dau tu c6
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cha y cua doanh nghiép vao nghién ciu va phat trién [30]. Nhitng nam sau nay, khi 1a
nghién ctu vién cao cap cua Vién nghién cau chinh sach kinh té Stanford (thudc Pai
hoc Stanford, Hoa Ky), Paul chuyén huéng nghién ciru dén mé hinh thiét ché va thé
ché méi, 1a Charter cities [31]. Van trén co so tién dé nghién ctu trude, véi Paul, diém
mau chdt van 1a céng nghé ddi voi qua trinh phaét trién tir con sé 0 cua cac thanh phé
kiéu nay. Paul khang dinh, cong nghé 1a yéu té noi dung va chinh su thay ddi vé cong
nghé s& kéo theo sy thay ddi vé kinh té va cai tao xa hoi, ké ca trong dai han. Vi vay,
cling nhu thuong mai quéc té, cac Charter cities chinh 13 noi hoi tu cu dan va do 1a co
hoi dé cong nghé dugc chia sé, va nhan Ién hé sb st dung.

Diéu dang noi, cac quan diém nay khdng nging phét trién va dan dan hinh thanh nén
cac md hinh cua ly thuyét phat trién kinh té noi sinh dwa vao sang tao. Mot cach khai
quat, d6 1a 1y thuyét dya vao qué trinh san xuét cta cac linh vuc dua theo cac ¥ tudng
trong nén kinh té. Khi d6, mirc d6 san sinh cac y twuéng méi mang chirc nang von tri
thuc (stock of knowledge) va bao ham ca cac y tudng dugce hinh thanh trude do ciing
nhu mé rong nd lye ting cuong ¥ nghia caa von va nhan luc danh cho cac ¥ tuong do
[32].

Thuc ra, trong sudt mot quang thoi gian dai tir nhitng nam 1960s dén nhitng nam
1980s, hoc thuyét moi dong thoi véi quan sat thuc nghiém vé ngudn lec cia thay doi
k¥ thuat luén ludn dao sau. Nghién ctru tong hop cua Vernon W. Rutan cho thay, c6 ba
huéng tiép can chinh tir cac nghién cau nay. Quan tam I6n nhét cia cac nghién ctu
giai doan 1960s-1970s 14 tap trung vao ham y cua sy thay doi trong nhu cau va va nhan
t6 gia co lién quan, con goi 1a mé hinh thay d6i ky thuat phat sinh thém (induced
technical change). Hai, giai doan tir nhitng nim sau caa 1970s dén nim dau caa 1980s
chuyén huéng sang cac md hinh tién hda bat ngudn tir sy quay tro lai quan diém caa
Schumpeter vé& nguon lyc phat trién kinh té. Va ciing tir nhitng nam dau caa 1980s,mat
nhoém nghién ciu khac tién hanh dya trén sy phét trién cac mé hinh “con duong phu
thude” (path dependent) vé thay d6i ki thuat da c6 trong lich str [33].Diéu quan trong
1, theo Vernon, tat ca cac nghién ctirunhu nodi dung tong hop tiéu biéu ¢ trén, déu co
nhitng diém yéu, va khé c6 mé hinh nao &p dung doc lap. Vi vay, viéc tich hop cac mo
hinh d6 1a dé xuat quan trong cua Vernon. Tham chi, 6ng ciing canh béo rang, mot
thach thirc 16n trong twong lai chinh 1a su tich hop cac nghién ctu ly thuyét va thuc
nghiém dua theo céc ly thuyét ndy véi cac quan diém méi vé mdi quan hé giira nguon
nhan lyc (human capital), quy md va nén thuong mai mé theo cac md hinh phat trién
noi sinh mang tinh vi mo [34].

Nhung du gi thi cho dén nay, d0 & mé hinh phan tich nao, vai trd cua cong nghé dbi
VGi quéa trinh phat trién 1a diéu kho phii nhan. Hay noi cach khéac, day 1a tim diém chd
y caa hau hét cac nén kinh té, khi cac yéu té dat dai, von, va lao dong bi bdo hoa do tac
dong cua nén kinh té mg, su luu théng tu do cua cac nguon lyc ciing nhu dic tinh
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chung cua thé gisi phang. Thay vao do, “su phat trién cua nén kinh té tri thic da tao ra
su gia ting nhu cau vé san sinh va su dung tri thire”’[35].Chinh sach khoa hoc va cong
nghé vi vay can duoc chl y vao viéc tao ra tri tharc mai tir cac nghién ciu tién phong
(frontier research). Tham chi, mot nén kinh té kém phat trién, c6 nhiéu han ché vé
ngudn luc, ich loi cua viéc phét trien khoa hoc va céng nghé con dé nhan thay hon
thdng qua su khuéch tan cua tri thirc ciing nhu qua trinh thuc thi chinh sach cong nghé
huéng dén mot mac phat trién cong nghé cao hon. Tuong tu, mot nén kinh té cang
cach biét vai cong nghé thi cang phai phat trién nhanh hon thdng qua viéc tiép nhan va
hoc theo cac cong nghéhién hitu tir cac méi quan hé mat thiét vai cac quéc gia gan chat
Vvéi cong nghé [36].Tat ca nhitng diéu d6 ham y vé chién lugc phét trién dya vao su doi
méi trong bdi canh canh tranh toan cau.

Cu thé diéu nay, phan tich cia Luciano Boggio da chi ra su khéc biét giira hai qudc gia
gia dinh. Qudc gia thir nhat cd gia nhan cong ré, nhung co loi thé vé co hoi nhan
chuyén giao cong nghé cap cao. Quéc gia thir hai nén tang cong nghé vuot troi 1an mic
lwong cao, nhung kha ning doi méi va phat trién kinh té theo quy md bi gidi han.
Puong nhién, kha ning ddi méi cong nghé théng qua viéc tiép thu va hoc theo cua
qudc gia tha nhat 1a nhiéu, va 16n hon. Diéu nay chinh 1a co s¢ dé Iy giai cho sy phat
trién cua Duc, Nhat Ban, va cac nudc NICs so voi Hoa Ky tir sau chién tranh thé gioi
ther hai [37].Dac biét trong thoi dai cdng nghé thong tin phét trién nhu hién nay, theo
nhu phan tich va dién giai cia OECD, viéc chuyén giao va hé thdng hoéa tri thuc trong
mot khoang cach quéa xa da duoc giam thiéu chi phi rat nhiéu. Va gan day hon nira,
diéu nay duoc thé hién mot cach rd rang hon déi vai cudc cach mang sb. Két qua, nhu
cau day nhanh qua trinh hé thdng hda tri thirc con mang mot ham y cho sy hinh thanh
va phat trién thi truong chuyén giao tri thuc, va & d6, dén lugt minh, céc giao dich cua
thi truong dugc thuc day boi chinh qué trinh hé thdng hoa tri thire, kéo theo su khuéch
tan rt nhanh cua tri thic trong mot “xa hoi thong tin” (the information society) [38].

Cho dén nay, ciing da c6 nhiéu nghién ctu thuc nghiém chi ra rang, su khéac biét rat 16n
tinh trén mdi don vi dau ra giira cac nudc la vé co ban do sy khac biét vé kha nang
cdng ngh¢, va ly do nay hau hét duoc phan anh trong cac nghién cau ly thuyét tong
hop gan day. Hién twong loi ich giam dan xuét hién cho thay nén kinh té c6 thu nhap
thip khong thé hi vong gi theo kip cac nén kinh té c6 thu nhap cao dé co thé tiém can
diéu kién sbng twong ty bang cach cong cu tap hop nhan té vén hay dau vao don lé.
Trong dai han, chi c6 phat trién cong nghé nhanh hon méi gitp cac nudc c6 thu nhap
thap hon hoi tu (convergence) véi mic thu nhap binh quan dau nguoi [39].

Ban vé van dé nay, OECD ciing cho rang, tri thiac (dugc thé hién dudi dang tri lyc va
cdng nghé) ludn 1a tim diém cua sy phat trién kinh té. Tuy nhién, diéu nay chi that su
dugc nhin nhan trong nhitng ndm gan day, khi ngay cang nhan thiy tim quan trong cua
nd. Két qua, dau ra va lao dong phat trién nhanh nhat trong cac nganh cong nghiép
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cdng nghé cao [40].Lao dong, vén, nguyén liéu thd va ning luong trong cac ham san
Xuat truyén théng khong con hitu dung nhiéu. Thay vao do, tri thirc da dong gbp truc
tiép hon nhiéu vao qué trinh san xuat, chir khong thuan tdy mang tinh ngoai tac. Pang
cht ¥ 13, dau tu vao tri thirc con c6 thé 1am gia ting ning luc san xuat cua cac yéu td
khéc va chuyén hda chling vao cac quy trinh va san pham méi, va diéu nay Ia nhan t6
mang tinh quyét dinh trong phat trién kinh té trong dai han [41].

Ciing tuong tu, két qua nghién ciu thyc nghiém cia OECD mot lan nita cho thay, thay
d6i vé mit cong nghé s& kéo theo sy gia ting ning suit bién cua cac ngudn luc co lién
quan théng qua viéc gido duc va dao tao nguon nhan lyc, dau tu va nghién ciu phét
trién hay viéc tao ra cach thirc to chirc viéc 1am va cac cau trdc quan tri moi. Va duong
nhién, doanh thu (return) cta hoat dong dau tu ciing ting. Phan tich két qua phat trién
kinh té trong dai han caia OECD cho thiy trong sudt thé ky 20 khdng cho thay dau hiéu
nao trong sy sut giam ty 1¢ sinh loi cua dau tu vao gido duc va dao tao [42].

Tuu trung lai, trong bdi canh hudng dén mot x& hoi tri thac (a knowledge-based
society), d6i mé&i sang tao s& thuc day qua trinh phat trién & hai dang thac. Mot 13,
théng qua viéc gigi thiéu cac san pham, dich vu méi hoic da duoc cai thién gin vai cac
nhu cau dang c6 hay con tiém an trén thi truong, theo d6 tao ra cac gia tri gia ting cho
doanh nghiép va ngudi tiéu dung. Hai 13, thdng qua viéc gia ting ning suit cua cong ty
khi str dung c6ng nghé mai do. Diéu dang ndi 13, vai tro ndy van co y nghia d6i vai cac
nén kinh té c6 trinh ¢ cdng nghé phat trién cao, va vi vay day van con 1a muc tiéu ma
ho dang tiép tuc theo dudi dé c6 thé khong ngimg “cai thién nang luc cong nghé” [43].

Khé phi nhan, két qua ndy phu thudc rat 16n vao Chinh sach phét trién khoa hoc va
cdng nghé cua qudc gia, va su chuyén hoa chinh sach dé vao chién lugc phat trién dua
vao su doi méi nhu da néi. Vé co ban, chién lugc nay can duoc tiép can & ba goc do:
co s6 ha ting cdng nghé phat trién vuot troi, b chinh sach khoa hoc — cdng nghé dwa
theo nang luc, va mdi truong thé ché (su chuyén giao mang tinh phéi hop trong cac
chinh séch va thiét ché ciia nha nudc) [44].

Puong nhién, tién trinh kham phé va tao ra cong nghé thuong 1a mot quy trinh tich
hop; hoan thién tri thic hién tai dé tir d6 xuat hién cac y twong méi. Toc do phat hien
cac y tuong nay vi vay sé phu thuoc vao khéi kién thic tich ty, lién tuc, va phat trién
cong nghé 1a két qua tat yéu ciia cac phan phat trién nho trude d6 [45].Theo Stanislaw
Gomulka, “sang tao ra cai hoan mai 1a qua trinh di qua mot sé lwong 1on c4c cai thién
[46]. Tham chi, tién trinh phat trién nay 1a su tich hop rit manh mé, khi cac y tudng
méi khdng chi xuat hién tir cac y kién don 1¢ ma 1a tir sy két ndi cia hai hay rat nhiéu y
tuong trude d6 [47].Chinh nhu cu vé sy tich hop manh mé d6 1a xuét hién nhu cau rat
I6n vé sy lién két ciing nhu tinh lién tuc trong nghién ciu, tiép cap, ang dung va dic
biét 1a kha nang “khuéch tan” tri thirc. Chinh sy khuéch tan tri thire d6, trong nhiéu mé
hinh nghién ciru, da tao ra sy cai thién tiép theo va tir d6 lam “gia ting tham s6 cat
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giam chi phi” [48]. Con OECD thi nhidn manh mang luéi tri thic (knowledge
networks), noi ma cac doanh nghiép c6 thé tim thay cho minh su lién hop (linkages) dé
thac day qua trinh hoc hoi twong tac trong noi bo cong ty. Tham chi, chinh mang ludi
va hé théng cung cép tri thirc va thong tin dugce danh gia c6 tam quan trong cét 15i (key
importance) [49].

Chinh sach khoa hoc cong nghé ciing nhu méi trudng thé ché va thiét ché cho su lién
két d6 mot lan nira, nhu két luan cua Koh and Wong ¢ trén, khang dinh vai tro cua
minh. Theo OECD, céc chinh s&ch cua nha nuéc c6 lién quan dén khoa hoc — cong
nghé, cdng nghiép va gido duc déu phai hudng dén trong thm méi 1a nén kinh té tri
thire [50].D6 1a 1y do vi sao, anh huong cua su tién trién vé mat cong nghé 1én nén kinh
té va phat trién vé sau nay thuong duoc xem xét ¢ goc tiép can rong, voi noi dung cua
mot hé théng doi moi qudc gia (NIS - national innovation system), va theo do, NIS
ngay cang trd nén quan trong trong nén kinh té tri thac [51].

Dén luc nay, dinh vi NIS va phan tich tic dong cua n6 dbi voi qué trinh phat trién con
cd nhiéu y nghia hon. Viéc nim bét cac yéu t6 cua NIS, kién tao va thyuc thi hiéu
quacéc yéu td cia mot NIS vi vay phai 1a muc tiéu cua chiang duong phat trién kinh té.
Dang néi hon 1a chinh NIS di tré mot trong sé nhém ly thuyét quan trong cho su hién
hién céac chinh sach phat trién cong nghé va cac Khu CNC (STP).

Thuc ra, khai niém NIS dau tién dugc sir dung boi dau tién Freeman (1982) va
Lundvall (1985) [52]va sau do tré thanh mét linh vuc nghién ctru that sy tir nhirng nam
1990s, ciing Véi co s& ly thuyét vé phat trién kinh té noi sinh dua vao sang tao nhu vira
dé cap & trén [53]. DU vdy, cho dén nay ciing s& rat kho dé mot dinh nghia don 1é nao
d6 vé NIS duogc chap nhan. Nhung chac chan diém nhan quan trong trong tiép can cua
NIS chi 1a mot dang thic twong tac hay mot hé thong théng nhat. Co nghia rang, khai
niém vé NIS vé co ban gan vai tién dé 1a “mdi lién hé gin két gitra cac cha thé c6 lién
quan dén qué trinh séng tao (innovation) chinh 1a nhan té quyét dinh dén qua trinh cai
thién thanh qua vé mat cong nghé caa mot qudc gia” va “sang tao va phat trién ki thuat
chinh 1a két qua cia cac mai lién két phuc hop gitra cac chi thé trong qua trinh san
Xuat”. Cho nén, mang ludi va su tuong tac gifta CAC to chiic, cong ty va ca nhan khac
nhau 1 yéu té cuc ky quan trong trong NIS, hoat dong STP hay ca qué trinh phat trién
[54].

Vé mat ly thuyét, NIS duoc st dung dé chi dén “mdi twong tac day phirc tap giira cac
c& nhan, thiét ché va t6 chuc trong qua trinh san sinh cac ¥ tuéng va sang tao mai dé tir
d6 mang lai su giau c6 cho qudc gia” [55]. No6i cach khac, d6i méi khong phai ludn
luén dién ra theo dudng tuyén tinh khi ma céc thiét ché R&D van dang san xuit ra cac
y tuong va san pham méi. Thay vao d6, NIS (hoic hé thong d6i méi khu vuc -
Regional Innovation System (RIS) mang ham y rang trong hé thong d6 chiing ta co thé
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“xac dinh cac nhan t6, cac méi twong tac, moi truong va cac nha tién phong san xuét ra
c4c t6 hop va y tuong hitu dung vé mat kinh té [56].

O cép d6 rong nhat, cac phét trién vé mat ly thuyét I1an kinh nghiém cac nudc déu cho
thay, NIS bao gom toan bd cac dang thuc cua hoat dong sang tao, ca hoat dong R&D
chinh thic, cai tién théng qua hoc va hanh mét cach khong chinh thic, chuyén giao
cong nghé 13n chién lugc tiép nhan [57].Xét vé mat cau tric ndi dung va hoat dong, hé
thdng c6 ba chirc ning chinh:

— San xuét tri thuc (phat trién va dua ra tri thc méi),
— Lan truyén tri thirc (dao tao va phét trién ngudn nhan lyc),

— Chuyén giao tri thuc (phd bién tri thie va dua ra két qua dé giai quyét van
de) [sel,

Theo OECD, hé théng nay bao gdm céc kénh va mdi quan hé ton tai gitra c4c nganh
cdng nghiép, Chinh phu, co sé khoa hoc trong viéc phét trién khoa hoc cong nghé.
Puong nhién, su tuong tac trong hé théng s& c6 tac dong dén qua trinh d6i mai cua cac
doanh nghiép va nén kinh té [59]. Tiép can nay kha twong ddng véi bon nhém cha thé
cua hé thdng ddi mai qudc gia cua cac nghién ciru khac. Do 1a (i) nha nuéc, (i) cong
ddng doanh nghiép, (iii) cac co co dao tao, va (iv) cac té chuc nghién ciu va cong
nghé.

Tiép can chi tiét hon, bon nhém cha thé nay con cd thé duoc phan tach thanh: (i) Cac
co quan quan Iy hanh chinh (xay dung va lién két cac chinh sach ciing nhu kiém soét
cac to chuc tai chinh céng), (i) Khu vic nghién ctru tu nhan, (iii) Cac co s dao tao
cap cao, va (iv) Céc thiét ché cd thé tac dong va két ndi véi cac chua thé khac [60].So di
c6 sy khac biét nhat dinh nhu vay 12 vi chinh hé thdng cac nhan té nay tao ra mot mang
lu6i twong tac kha phic tap [61].Nhung du sao thi diéu nay ciing hé 1 rang, cac Khu
CNC c6 thé phai xuét hién, va 1a nhan té trén thuc té dong vai tro va dam nhan khé tét
vai tro cua nhom “céc thiét ché co thé tac dong va két ndi véi cac chu thé khac”.

Hay noi cach khac, mot cach khai quat hon, khi xa hoi tri thae van con 1a mot nhu cau
trong mot thé giéi hién dai voi nhitng doi thay vé mat kinh té va niang dong vé mat
chinh tri, va thyc té van dang 1a nhu cau, thi STP van 1a mét lya chon cho nhu cau do.
Bai 18, cho dén bay gio, vai trd caa Khu CNC dbi vai su phat trién va tang cuong canh
tranh van dang khong nging dién ra va ting manh [62].Va dén luot minh, khi dam
nhan vai trd két ndi nhu vira n6i trén, Khu CNC tiép tuc gop phan mot hé sinh thai
méi, hé sinh thai d6i méi khu vuc. D6 1a hé sinh thai “két ndi noi bo hoan hao (as
complete interconnected systems) dua trén co sd Y thuyét tdi uu hoa hiéu qua kinh té -
x4 hoi (optimized socio economic outcomes) [63]. Piéu d6 dong nghia, tir NIS, ly
thuyét tiép can dan gigi han dénhé théng d6i moi khu vuc (RIS), noi ma sy twong tac
gitra nhiéu chu thé khac nhau trong céc hoat dong kinh té (dac biét 1a méi quan hé giira
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ngudi sir dung va nha san xuét) ciing nhu gitra gigi kinh doanh va cong dong dugc xem
trg thanh méi ban tam trong yéu [64].

Diéu d6 ciing cho thay, RIS 1a khai niém phét khai va tiép néi voi co sé ly thuyét vé
NIS, nhung gan chat hon véi khdng gian hoat dong cia STP. RIS thyc ra tro thanh mot
linh vuc doc lap ca vé mat ly thuyét 13n thuc tién ¢ Chau Au va bit dau thAm nhap vao
tién trinh phat trién & Chau A vao nhitng nim 1990s [65]. Theo d6, khai niém nay bét
dau duoc phan tich ki vao nam 1992, boi Philipe Cooke, bat ngudn tir co sé ly thuyét
kinh té hoi tu, Iy thuyét vé cum (cluster theory) va NIS nhu vira n6i ¢ trén. Trén thuc
té, trong khoang thoi gian gan day, khai niém nay dang dan tro thanh mét trong sé
nhitng cong cu chinh sach quyén luc nhat dé thiét ké cac chién lugc phat trién khu vuc
[66]. Boi 18, tiép can RIS nhan manh tam quan trong cua vi tri (ciing nhu su dinh vi cia
séng tao va hoc tap) [67].

C6 thé s& van con nhiéu cach tiép can chi tiét va cach hiéu khéc nhau vé RIS [68].
Nhung vi tri cia RIS trong phat trién kinh té khu vuc dugce danh gia kha dong nhét.
Néu nhu Lundvall (2007) va Freeman (2002) nhan thay “that su ¢6 nhu cau nghién ciu
khong chi ¢ cip do qudc gia ma con & cap do khu vuc va dia phuong” thi Cooke (et
al.) da xac dinh hinh thtic cot 16i caa RIS. Piéu dang quan tim 1a cac cach tiép can déu
nhan manh dén dic tinh cua “mot khdng gian thiét ché duoc dic trung boi sy gan bo
(embeddedness)” ciia RIS. Bac biét, Cooke xem khu vyc 1a mét ving tap hop mot cu
trdc san xuat gan b6 trong mot cau tric thiét ché ma ¢ do cac cong ty cung cac chu thé
khéc lién két vao cac hoat dong hoc tap tuong tic va mang tinh hé théng. Nhung diéu
quan trong 13, chinh tir RIS nhiéu nghién ctru da bt dau &p dung co so |y thuyét nay
cho béi canh cu thé vé su tap hop cac Khu CNC va qué trinh 1am séng lai cac khu vuc
san suat truyén thong khac, nhu nghién cu cua Emilia-Romagna (1996), Baden
Wiirttemberg (1994) va céc nghién ctiu vé nhiéu viing & Chau Au khac. Piac biét, cac
nghién ctu tinh hudng da giai thich sy thanh cong cua cac khu vyc nay 1a do boi cac hé
théng san xuét linh dong, ning luc hoc tap, tiém ning sang tao, va kha ning lién két
mang lugi ma nén tang caa no chinh 1a RIS [69].

Trong lich sir, ¢6 hai ly thuyét co ban dugc sir dung dé giai thich cho qua trinh
phét trién kinhté khu vuc. D6 1a 1y thuyét vé ting truéng noi sinh va ly thuyét to chic
vé dia kinh té.Nhung RIS hoan toan khong phai 1 ly thuyét vé ting truéng noi sinh va
ciing khong phai 13 1y thuyét t6 chic vé dia kinh té don thuan. RIS xuat hién trén co s
nhitng bién d6i vé mat kinh té - xa hoi, va “nhan manh sy anh hudng cua céc thiét ché
dbi véi tién trinh phat trién kinh té va tam quan trong cua su gan két cac chu thé, két
ndi khu vuc cong va tu vai qué trinh sang tao, khuéch tan va gan chat vai tri thac trong
khu vie”. Vi vay, RIS cha tam dén tai chinh xa hoi (social capital), mang ludi va gido
duc nhu 14 cac tién trinh phat minh c6 lién quan. Dic biét, RIS khac voi cac cach tiép
can trudc day trong dinh vi, nhu 13 khai niém “cum” — 1a khéi niém nhan manh dén cac
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y tuong cang nhac (static) vé su dau tu va két ndi cac cau tric cong nghiép cb dinh.
Phé phan chinh ddi véi tiép can “cum” 1a nd thuong dé cap qué hep vé cac hoat dong
dic thi ¢ gan két véi cac dau ra cu thé ma bo qua di cac nd luc giai thich cac nhan té
bd sung can thiét dé cac hoat dong dic thu d6 thanh cong [70].

Noi chung, khu vuc mang cap do tiéu qubc gia (the sub-national level) va dugc danh
gi4 1a c6 vai trd quan trong trong nén kinh té tri thirc thong qua viéc sir dung hiéu qua
cac ngudn lyc tai chd dé dau tu cho nghién ciru phat trién [71].DU vay, l1am thé nao dé
sir dung hiéu qua céc tiém nang cia khu vuc cho qué trinh phat trién d6 van 1a mot chu
dé con nhiéu tranh cii, va phu thudc vao dic trung ciing nhu loi thé riéng caa khu vuc
d6. Tuy nhién, nhan thic chung déu danh gia vé vai trd chu dao cua ba nhém chu thé
va hiéu ng tir sy twong tac trong viée ting cudng ning luc va phat trién nghién ctu
cong nghé. Do 1a khu vuc cong, gisi kinh doanh va co s dao tao cap cao. Bén lic nay,
kho c6 thé phu nhan vai trd caa nhém chu thé thiic ddy cac mdi twong tac néu trén [72].

RG rang, cac Cong vién khoa hoc va Cum tap trung nghién ctu (research intensive
clusters) khi d6 c6 vi tri cuc ky quan trong dé “kich thich cac hoat dong phat trién cong
nghé va nghién ctru trong pham vi khu vuce va ting cuong nang luc canh tranh caa nén
kinh té khu vuce” [73].Dong thoi, cac Cong vién khoa hoc va cum tap trung nghién ciu
la cha thé phu hop dé thuc hién céc cong viéc gan két giira cac hoat dong caa khu vuc
cong va khu vuc tu. Du khong phai tit ca cac truong hop, nhung day 1a 1y do vi sao ma
cac Cong vién khoa hoc va Cum tap trung nghién ctru thuong dugc xay dung theo mé
hinh hop tac cong-tu, dé tir d6 mot lan nira gan két ca khu vuc cong va tu vai Cac to
chirc R&D va cong dong kinh doanh. Va duong nhién, trong nhiéu trudng hop, ho con
gan két véi cac bén lién quan khéc trong khu vuc, nhu Co quan quan ly, Trung tam
d6i mai sang tao, Vuon wom, Quy R&D hay cac Quy dau tu mao hiém khéc [74].

Thuec ra, trong nén kinh té tri thac, toc do va lgi thé dich chuyén vuot troi 1a khia canh
chinh yéu cua canh tranh. Vi vay, thong tin, cdng nghé, va kinh té mang ludi trg thanh
nhitng diéu kién thiét yéu cho su phat trién cong nghiép trong ving. Suy cho cing,
nhiéu khi khéng han 1a NIS hay RIS ma diéu quan trong la can phai tao ra sy phét trién
kinh té khu vuc nhanh va d6i mai nhiéu hon [75].Chi ¢6 diéu, néu quan Iy & pham vi
qudc gia chi y dén cac diéu kién chung, khuyén khich ddi mai ciing nhu thiét 1ap tim
nhin chién luoc cho nén kinh té quéc gia thi & cip do khu vuc, céc chinh sach va hoat
dong quan 1y huéng dén muc do tich hop cac nghién ctu, sdng tao vao chién lugc phét
trién khu vuc [76]. Bac biét, khac véi NIS, RIS ra doi 1a dé thuc day van hoa sang tao,
mai trudng va nang lyc canh tranh cho su phat trién kinh té ving. Trong do, truong dai
hoc, chinh quyén va gidi kinh doanh trong viing déng vai tro cuc ky quan trong, dong
thoi véi su hién dién caa cac to chic va thiét ché khac dwoc ghi nhan sau nay [77].Tu
kinh nghiém cua Singapore, Han Quéc va nhiéu quoc gia khac, viéc dinh hinh va trién
khai tét RIS 1a tién dé cho sy phét trién theo ding muc tiéu.
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2.1.2. Co so xay deng Khu CNC (Khu CNC)

Tac dong cua cong nghé déi véi phat trién kinh té da duoc nhin nhan. Nhung diéu quan
trong 13 1am sao dé c6 thé dwa cong nghé vao nén kinh té nhu mot nhan té tao ra dong
luc cho sy phét trién, hay noi cach khac 1a 1am sao dé qua trinh san xuat c6 thé tiép can
va hip thu duoc tri thire, va trudc hét 1am sao dé c6 thé san sinh ra tri thuc méi, cong
nghé mai 1 van d tiép theo can phai giai quyét. May thay, lich st kinh té hon nira thé
ky qua da dua ra mdt trong nhirng phuong an truc quan. D6 chinh 1a sy hién dién caa
c4c Khu CNC va dong gop caa Khu CNC ddi véi nén kinh té theo nhitng nhu cau vira
néu. S¢ di Khu CNC d3 c6 thé trg thanh mot trong nhitng cdng cu chinh sach 1an thuc
thi chinh sach quan trong trong nén kinh té tri thuc 1a boi vi cac 1y do duoc luan an tiép
tuc phan tich sau day [78].

Nhitng Cong vién khoa hoc dau tién trén thé giéi duoc xay dung trong nhimg nim
1950 (C6ng vién nghién ciu Stanford & Hoa Ky nam 1951). Tir nhitng ndm 1970 nhiéu
nudc da xay dung cac Cong vién khoa hoc va d6 thi cong nghé nhu 1a mot phan cua
chién lugc tao dung ngudn luc phat trién méi, va that sy lan rong tir nhitng nam 1980
[79]. Cho dén khi d6, cac Khu khoa hoc — ¢ong nghé nay thudng c6 hai muc tiéu chinh.
Mot, d6 12 noi wvom mam va nubi tao cong nghé. Hay néi cach khac, ching déng vai
tro 1am Vuon vom (incubator) va nuédi dudng su phét trién cua cac cong ty cdng nghé
cao maéi va nho ciing nhu thuc day qué trinh hd tro tir cac trudng dai hoc dén céac cong
ty khach hang, khuyén khich qué trinh thuong mai hda két qua nghién ctu ciing nhu
kich thich sy phat trién quy trinh san xuat va san pham cong nghé. Muc tiéu thir hai,
rong hon, 1a dong vai tro xac tac cho qué trinh phat trién tai sinh va phét trién kinh té
ving, theo d6 gép phan thuc ddy qué trinh phat trién kinh té néi chung [80].

Nhiéu qudc gia khu vuc Chau A da dau tu va phat trién cac Cong vién khoa hoc nay
theo c4c muc tiéu trén. Mot s nudc con hi vong rang cac Khu khoa hoc — cong nghé
g6p phan nang cao mic do tinh xao caa céng nghé trong céng nghiép dia phuong, thuc
day dau tu nude ngoai FDI, dic biét 1a cac linh vuc tao ra gi tri gia ting cao va day
nhanh qua trinh chuyén tiép cua luc lugng lao dong cd tay nghé cao theo yéu cau cua
nén kinh té tri thire. Do 1a 1y do vi sao, dén cudi nhitng nam 1990, nhiéu qudc gia Chau
A Vvan tiép tuc dau tu xay dung cac Khu khoa hoc cdng nghé méi dé gia tiang stc canh
tranh cho nén kinh té [81].

Thuc ra, c6 nhiéu md hinh khac nhau vé Khu khoa hoc ¢éng nghé. Nhung nghién ctu
tong hop cua Francis C.C. Koh, Winston T.H. Koh, and Feichin Ted Tschang cho thay,
c6 hai nhém nghién ctru chinh cho hai xu hudng dinh vi Khu khoa hoc c6ng nghé. b6
la tiép can ¢ khia canh thiét ché (institutional perspective) hay xay dung thanh céc Khu
d6 thi cdng nghé (technology district) khi nhdn manh co s¢ dia kinh té hay tly thudc
vao linh vuc khoa hoc trong vung. Puong nhién, véi nhitng loi thé ciia minh, xu hudng
dinh hinh “khong gian cong nghiép madi” (new industrial space), “moi truong sang tao”
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(innovative milieus) hay “d6 thi cong nghi¢p” (industrial districts) ngay cang trd nén
phd bién trong tién trinh phat trién day niang dong hién nay [82].

Mot cach chi tiét hon, cach tiép can cac Khu khoa hoc cong nghé & khia canh thiét ché
thuong xem cac khu nay nhu 1a mot thiét ché dé hd tro cac giai phap cho cac khach
hang dua vao tirng chinh sach cu thé hoic 1a theo co ché chung cua khu nay. Dic biét,
céch tiép can nay nhin manh cac vin dé nhu chtc ning ciia Vudn wom va mic do
chuyén giao, thuong mai hoa (spin-offs). Bong thoi, su quan tdm con hudng dén viéc
liéu cac khu cé mang lai su canh tranh cho cac céng ty khach hang, cling nhu su tac
dong lan toa dén cac cong ty o khu vuc 1an can hay trong ving kinh té hay khong [83].

Truc dién hon, cac nghién ctru theo hudng xem xét va thuc day cac Khu CNC nhu mot
dang co so ha tang dac biét dé cho céc cong ty céng nghé cao thué. Gan day con dic
biét chu y dén nhiing déng gop truc tiép va rd rang caa Khu CNC, ¢6 t6 chirc va thé
ché ciia chling, nhu co hoi viéc 1am, chat luong lao dong, dong gop vao dau tu R&D va
két qua cua nd, phat trién Quy dau tu mao hiém, vai trd cua cac trudng dai hoc tai cac
Khu CNC, va cubi cing la nhitng thir thach trong qué trinh tao 1ap doanh nghiép tu
nhan [84].

Trong khi do, tir goc nhin dia kinh té, huéng tiép can thir hai xem Khu CNC va khu
vuc xung quanh nhu mot thuc thé bao gom céc cong ty dac biét co cau tric gan két cac
mdi lién hé bén trong va tao ra hiéu ung tich tu. Goc tiép can ndy xem vai tro va su
dong gop cua STP trong méi twong quan phat trién cua toan khu vyc [85, 86]. Kha thu
vi 1a cac nghién ciru gan day déu di tiép can ¢ ca hai hudng nay [87].

Vi vay, ¢6 thé néi 1y do dau tién cho su doi cia cac Khu CNC chinh 1a vai tro cua Khu
CNC trong viéc thuc hién cac muc tiéu va chién luoc phat trién kinh té dua trén co s&
c4c ly thuyét ting truong nang luc ndi sinh tir yéu té cong nghé In céch tiép can va doi
hoi cua nén kinh té tri thirc. Theo Porter (1990), “ly thuyét hudng dén cac cum cong
nghé (cluster-based theory) dua theo nhiing loi thé canh tranh vé cong nghiép cua quéc
gia 1a cach thirc ma céc quy trinh kinh té vi mé tuong tac voi méi truong Kinh té vi mo
cling nhu cac thiét ché quoc gia dé tac dong mot cach tong thé 1én niang luc doi moi
ctia ca nén kinh té.” Trén c6 sé do, Porter xac dinh c6 bon yéu to chinh thiic day cac
cum cdng nghé khu vuc, 1a chét lwong va tinh chuy@n mén hoa cua cac san pham doi
méi, khdng gian thuc hién chién lwoc cua cong ty, su canh tranh va cac diéu kién theo
nhu cau [88].

Thuc ra, trong nhiéu nghién ciru cac chuyén gia chua that sy gan chit co so ly luan ly
giai cho su ra doi caa cac Khu CNC vai ly thuyét vé cum (cluster theory). Tuy nhién,
cling kha ngac nhién 1a cho dén hién nay cac tong hop Iy thuyét vé kinh té, dia ly, quan
tri va ca chinh sach déu chua hinh thanh nén mot ly thuyét phat trién day du vé qué
trinh hinh thanh cac Khu CNC. Trong khi d6, day 1a co s& ly thuyét duoc sir dung dé
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giai thich cho sy hinh thanh cac co s& cdng nghé sinh hoc hay qua trinh tap trung
(agglomeration) cac cong ty gan véi khoa hoc khac gan véi cac truong dai hoc. Vi vay,
viéc sir dung co so Iy thuyét vé cum dé 1am nén tang cho su ton tai cua cac Khu CNC
cling khong co gi 1a bat hop ly. Tham chi, diéu nay, cing véi ly thuyét vé vi tri
(location theory), mot phan con ching to sy phd quét caa ly thuyét vé cum trudc nhu
cau phat trién cac cum cong ty nghién ctru quanh céc co s dao tao [89].

Mot mat, nhu cau sir dung céc cdng nghé duoc phat trién trong cac Khu CNC 13 rat
I6n, va chi phi nghién ciru ctia nhitng bén c6 nhu cau str dung d6 s& dugc giam thiéu rat
nhiéu néu lya chon toa lac trong cac Khu CNC. DPuong nhién, Iya chon nay ciing
khong tranh khoi nhitng bat loi, don ctr nhu stc ép canh tranh vé phat trién cong nghé
s& 16n hon. Mt khéc, luc luong lao dong c6 tay nghé va chuy@n mdn hoa s& duoc cac
co s& dao tao gan do cung ung, va duong nhién cling s& ¢6 nhiéu canh tranh cho viéc
tiép can ngudn nhan luc do. B véi mot cong ty khi lua chon toa lac trong mot Khu
CNC thi ¢6 nhiéu co hoi hon trong viéc tiép nhan cac tri thirc méi, dic biét 1a céc tri
thuc tiém nang (tacit knowledge). Va nguoc lai, cac truong dai hoc khi gan két vai cac
Khu CNC sé& d& dang chuyén giao sang ché. Ly thuyét hoi tu kinh té nhan manh su lan
truyén tri thirc va gia tiang loi ich cling nhu giam thiéu chi phi nho ¢é sy hién dién cua
c4c to chirc da ning va cac nhan té ngoai tac ma ching da tao ra [90]. Chinh nhiing
hiéu wng hoi tu ndy maot 1an nita 1y giai vé sy tap trung cac cong ty vao mot khu vuc, va
d6 1a nén tang cho su hién dién caa Khu CNC.

Tham chi, con c6 y kién quyét liét hon khi chi dé cap dén chinh yéu t6 vi tri (location
per se), ca vé mat ly thuyét 1an thuc nghiém. D6 1a quan diém nghién ctu cua
Henderson (1986) va Krugman (1991). Vi vi tri tac dong dén gia ca caa nguon lyc. Vi
vi tri cang gan s& cang lam cho gia caa cdng nghé méi thip hon va vi vy viéc sir dung
s& nhiéu hon. Pang ndi 1a néu cong ty cang dé dang tiép can véi cong nghé mai thi
cang dat duoc muc hiéu Gng loi thé kinh té theo quy md. Sy lién hé giira hiéu ng
ngoai tdc mang luéi va kinh té theo quy mé dugc Arthur (1989) nghién ctu va chi ra.
Theo d6, cac nghién citu vé con duong phu thudc (path dependence) giira cong ty/hoat
dong kinh doanh, thwong mai véi cac truong dai hoc/hoat dong nghién cau lién tuc
duoc phét trién, va tiép tuc ghi nhan vé su can thiét phai c6 su hién dién cua Khu CNC
lam mic xich cho sy két néi cac bén trén con duong phu thude dé cia nén kinh té sang
tao (evolutionary economics) [91]. Mic di ciing ¢o ¥ kién cho rang, khdng c6 su khac
biét Ion giita cac cdng ty toa lac trong va ngoai Khu CNC, nhung ngay cang c6 nhiéu
nghién ctru chi ra sy tac dong tich cuc cua vi tri toa lac 1én hoat dong cia cong ty nhu
vira noi [92].

Lay dbi tugng thu huong 1a cac cong ty toa lac trong Khu CNC, nhiéu nghién ciu da
chi ra vai trd cua STP dbi voi ho, & ca ba khia canh: lao dong, dau ra doi méi va két
qua kinh doanh. Két qua d6 dugc nhiéu nghién ctu thuc nghiém chiing minh & ca ba
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goc do: anh huong Ién hoat dong kinh té cua cong ty, anh huong 1én hoat dong sang
tao va anh huong dbi véi cac mdi lién hé giita cong ty véi cac trudong dai hoc hoic cac
trung tdm nghién ctru hoac tao ra tri thac mai khac. Puong nhién, tay thudéc vao mac
d6 va quy mod khao ciru, két qua nghién ciu phan énh cé khac nhau trén tirng mau, va
nhiéu truong hop khong co day du bang chung dé két luan. Nhung nhin chung, c6 co
s dé ghi nhan ring, co6 su gia ting viéc 1am, doanh sé va loi nhuan & khia canh thi
nhat. Va két qua nay c6 su khéac biét véi cac cong ty ngoai Khu CNC. Mac du khong
hoan toan rd rang, nhung nhiéu trudng hop cho thay, & khia canh thi hai, cng ty trong
Khu CNC c6 nhiéu dong luc trién khai hoat dong R&D hon va hiéu suat nghién ciu
cling cao hon, va kha tha vi la ho ¢6 thién hudng hop tac vai cac cong ty ngoai Khu
CNC hon. O khia canh thi ba, két qua nghién cau phan 4nh mic do twong tac gitra cac
cong ty trong STP v&i cac co s dai hoc trong viing nhin chung 1 rat thap, nhung van
cao hon so véi cac cong ty hoat dong bén ngoai. Nhung xu huéng cho viéc thiét lap
cac mdi twong tac nay c6 chiéu hudéng ting [93].

Dic biét, cac nghién ciru gan day da tién hanh phan tich nhiéu md hinh ly thuyét dua
trén nén tang ly thuyét vé cau lac bo (theory of clubs) dé ly giai vi sao mot cong ty can
phai toa lac trong mot Khu CNC dang hoat dong. Ly thuyét dd mé phong cac Khu
CNC nhu moét to chire tw nhan, va vi vay mdi quan hé thanh vién trong t6 chirc d6 dua
trén co s& thoa thuan 1an nhau gitra cac cong ty dang hoat dong trong Khu CNC, va ca
Khu CNC , véi cac thanh vién tiém nang méi. Quyét dinh cd chap nhan sy gia nhap
ciia mot cong ty mai hay khong tly thugc vao hiéu ung bién cia cong ty do doéi véi
muc do thoa man (wellbeing) cia cac cong ty dang hoat dong trong Khu CNC . Déi
V6i cac cong ty dai dién trong Khu CNC , gié tri cua viéc gan két vai cac Khu CNC
chinh 14 co hoi duoc tham gia vao cac hoat dong hiép luc ciing nhau dé cé thé gia ting
loi nhuan & céc thi truong dau ra ma chiing tham gia ciing nhu t6i da hoa chi phi truc
tiép (nhu chi phi duy tri hoat dong trong Khu CNC va chi phi duy tu co s ha tang...)
Idn gian tiép (nhu chi phi cho canh tranh d4i voi cong nghé méi) khi hoat dong trong
Khu CNC [94].

Két qua nghién cau tong hop cia Uy ban Chau Au cho thay, c6 hai nghién ctu duoc
vién dan nhiéu khi noi dén vai tro cia Khu CNC . D6 1a nghién ctu cua Henry
Etzkowitz (2000) va nghién curu cua John Allen (2006). Nghién ctru cua Etzkowitz dua
ra khai niém “vong xodn ba” (triple helix) c6 lién quan dén sy anh huong sang tao 13n
nhau gitra nha nude, truong dai hoc (va vién nghién ciu) va gidi kinh doanh, va tir @6
dién ta co ché hiéu qua cua Khu CNC dbi véi viéc xuc tac ba bén (helix) dé thuc day
sang tao [95].

Va duong nhién, gan véi mé hinh ly thuyét nay chinh Ia sy ton tai caa cac Cong vién
nghién ctu ba truc (Research Triagle Park — RTP) trén thuc té. Puong nhién, su Xuat
hién ctiia nd khdng nam ngoai muc tiéu tao tién dé cho sy phat trién kinh té ciia viing va
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ca nuge (bang) thdng qua viéc tao dung dia diém thu hat va phat trién hoat dong R&D
dé tir 46 “thay ddi quy dao phat trién cua khu vuc”. Két qua nghién ctu thuc nghiém
cua RTP vung bic Carolina (Hoa Ky) ciing di phan anh diéu nay, dic biét 1a d3 tao ra
nhiéu co hoi viéc 1am c6 chat lugng cao [96]. Tuy nhién, truéc su thay ddi cua moi
truong kinh doanh, nghién ciru va sang tao, dac biét 1a sy xuat hién cac Khu CNC thé
hé mgi, RTP véi md hinh gan chit cac trudng dai hoc [97], budc phai thay dbi minh.

O gbc do nghién ciu, md hinh ly thuyét cua Khu CNC theo d6 ciing bién d6i. Cac
nghién ctru sau nay Vi vay da thém “thi truong/xd hoi” (the market/society) nhu la tiéu
chuan tha tu va chuyén mé hinh vong xoin ba thanh mé hinh vong xoan bdn
(Quadruple helix). Piéu nay tao ra mic do hoan thién vi két qua dau ra mong mudn tir
hoat dong cua vong xoan ba 1a mot san pham, dich vu méi va sang tao; nhung 1a san
pham, dich vu s& phai lién quan dén thi trudng va xa hoi dé co thé tao ra cong an, viéc
lam hay 14 su thinh vuong chung. D6 chinh 13 muc tiéu nguyén thay cua viéc thiét lap
Khu CNC [98].

Nghién ctu cia Allen thi dua ra tim tiéu chi dé xdy mot Khu CNC thanh cong. Bén
trong s6 tam tiéu chi quan trong do6 1a:

- Khu CNC khong va khong thé 13 mot lién doanh doc lap (‘stand-alone’
venture). N6 c6 méi quan hé mat thiét va lién quan téi viéc thuc thi chinh sach phat
trién kinh té vaing va qudc gia.

- Kha ning két néi va mang ludi & moi cap do 1a diéu can thiét ddi véi Khu
CNC lan céac cong ty trong Khu CNC .

- Khu CNC ban dau chu yéu duoc xem nhu 13 mot khu vuc dia Iy kiéu khu
nha cua céc hoat dong nghién ctru khoa hoc. Réi, vao thoi diém chuyén giao thé ky (at
the turn of the century), vi tri dia ly cang ngay khéng quan trong nira ma thay vao dé la
hudng tap trung vao tri 6¢ chir khéng phai vat vo tri (‘brains, not bricks’). Noi cach
khéc, Khu CNC cua thé ky 21 mot lan nita khong phai chi quan tdm dén viéc tao dung
moi trudng ma 12 tao dung méi truong d6 mot cach sdng dong cho sy séng tao, tuong
tac va doi mai.

- Mot Khu CNC nén tu biét minh 13 mot “gateway” dé mé ra co hoi cho cac
khéch hang chir Khu CNC khéng don gian chi 12 mot noi dén [99].

Céc yéu t6 nay khang dinh vai trd cua Khu CNC di véi qua trinh d6i mai, sang tao
thong qua céac hoat dong gan chiat véi cac co quan nha nuéc co lién quan, can man xay
dung va van hanh mang ludi va sir dung méi truong duoc xay dung cua né dé hd tro
tién trinh sang tao. Piéu nay khong phai 1 ly thuyét, vi chinh Dr Andrew Witty, CEO
of GlaxoSmithKline (GSK plc.) da phat biéu rang:



47

“Nhitng gi ma GSK nhuw la mét céng ty da quoc gia tim kiém chinh 1& mgt méi truong
hé tror sdng tao thdt sw, noi ma ¢é mét khong gian tri tué that su trong toan bé nén kinh
té thu dong — Véi cdc ddc tinh nay GSK huwong dén dé xdc dinh hoat déng chi dao cia
minh nhw la mot noi ciia RTP (Research Triangle Park) la noi dwgc thic day boi cac
triong dai hoc, Chinh quyén Trung wong va dia phirong va chir khdng phdi 1a mét vai
nha phéat trién san pham khéng danh tiéng.” He went on to add: “Xdy dung mgt
‘software’ diing trong Khu chinh la noi ma cdc gid tri dang ton tai” [100, 101].

Puong nhién, trong hé sinh thai d6i méi qudc gia 1an khu vuc, c6 nhiéu chu thé khac
nhau déng vai tro thiic ddy tién trinh caa chinh sach cong nghé NIS va RIS, nhu nha
nuéc va cha thé cong khac. DU vay, Cong vién khoa hoc hay Cum tap trung nghién
ctru van dugc xem la cong cu quan trong, hitu ich boi nhitng lgi thé caa céch tiép can
nay. Céc nghién ctru déu cho rang, day 1a mot hé thdng ning dong vi cd vé nhu su
thanh cong thuong quan tu quanh cac khu nay. Ngoai ra, ddy con dugc xem la co ché
chinh sach hitu dung khi ma dua ra mot khong gian (platform) cac giai phap hudng dén
viéc giai quyét cac khiém khuyét cua thi truong, 13i hé thdng va quan tri. Cac khu theo
d6 kich thich sy tap trung nhiéu hon, nang cao sy anh hudng va hiéu qua cua cac giai
phap chinh sach d6. Vi vay, mé hinh cac khu thudng ma ra mot huéng di méi dé “uu
tién, tap trung va to chic cac chinh sach va tién trinh nham thiac day su phdi hop tét
hon trong moi hoat dong va chinh sach”. Khi do, co thé ndi, cac STP chinh 1a mot
khong gian kiém ching cho méi quan hé hop tac cong — tu vuot troi [102].

Theo két qua nghién ctru caa Chau Au, loi ich 16n nhat chinh 12 nguén nhan luc va viéc
chia sé théng tin thi truong mot cach trdi chay trong cac khu. Bac biét, c6 khoang 2/3
céc doanh nghiép trong céc khu cho rang Ia kha ning “kich hoat tinh than kinh doanh”
cua cac khu. Hau hét doanh nghiép da xem viéc hop tac co hoi hon 1a mdi de doa. Véi
ho, co quan quan 1y cong ciing c6 vai trd quan trong, néu d6 khong phai 1a vai trd nén
tang, nhung cac khu vai tro y nghia that sy trong viéc thu hat cac nguén luc mai trong
khu vuc, va c6 khoang 20% sé luong doanh nghiép can nhic lya chon cac khu khi
quyét dinh noi toa lac cua minh [103].

Hay ndi cach khéc, chinh vai trd caa Khu CNC ddi véi nén kinh té - xa hoi 1a 1y do dé
xay dung va nang cao hiéu qua hoat dong cua céac thyc thé ndy. Tir géc nhin nghién
ctru co so ly thuyét, Khu CNC ciing dugc danh gia 1a c¢6 vai trd quan trong ddi véi qua
trinh “bién doi va phét trién caa khu vuc” trong truc tri thirc. Dic biét, hoat dong cua
Khu CNC d3 tao ra kha ning tan dung rat nhiéu ngudn lec tai chd cho cac cong ty
hudéng dén cac cdng nghé non tré ciing nhu su thanh cong cua cac cong ty d6. Piéu
quan trong la cac Khu CNC di dua ra nhiéu dich vu ciing nhu co ché hd tro day y
nghia cho khu vuc, thong qua d6 tao dung mang ludi va trao ddi gitra trudng dai hoc,
giéi nghién ctu, ki su va cong dong doanh nghiép. Tat ca nhiing diéu nay vi vay la co
s& quan trong cho su phat trién cua dia phuong. Kha thu vi 1a Khu CNC con c6 thé
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hoat dong rat tét khi ma c6 qua nhiéu kho khan tir cac thong sé vé mat kinh té tai chd
bai ho b nén tang tri thuc tét va cac dbi tac trong viing hop tac rat hiéu qua [104]. Hon
tat ca, vai tro d6 cua Khu CNC ddi véi qué trinh phét trién va thac day canh tranh van
dang tiép tuc dién ra va taing manh [105].

Han nhién, viéc thanh lap cac Khu khoa hoc c¢ng nghé cua mdi quéc gia, & mdi ving
dia phuong, c6 thé s& huéng dén theo dudi nhitng muc tiéu khac nhau. Két qua nghién
ctru khao séat ciia Chau Au dbi véi cac nha quan ly caa cdc Khu CNC & khu vuc nay
cho thay, vai trd ma Khu CNC duogc dinh hudng nhu thé nao ddi véi nén kinh té. Cu
thé, khi nghién ciru dt ra hai lya chon vé muc do dong gop cua Khu CNC | thi c6 38%
tra 1oi cho rang, dong gop dau tién cua Khu CNC 12 tao ra co hoi lam viéc, trong d6 ¢
dén 67% khang dinh d6 1a lao dong c6 trinh d6 cao. Pay 1a két qua lua chon cao nhat
d6i voi wu tién mot trong s6 muoi lua chon. Nhung kha nang Khu CNC mang lai co
hoi kinh doanh san pham céng nghé méi da dan dau lya chon uu tién hai, véi ty 18 lya
chon 1a 24,6%. Nghién ctu nay thyuc ra ciing mé rong ra lya chon cua cac Khu CNC &
cac ving khac, va két qua duoc phan anh nhu bang thdng ké sau [106].

Thuc ra, con mot khia canh khéac vé vai tro cia Khu CNC , va dé ciing 1a mt trong
nhiing Iy do cho su ra doi ciia md hinh nay. D6 1a kha ning gép phan thu hit FDI.
Théng ké cia UNCTAD vao nam 2004 ciing cho thdy hau nhu tt ca céc ké hoach kinh
doanh cua cac Khu CNC déu c6 mét noi dung dé cap dén nhitng tham vong FDI ddi
véi cac cong ty xuyén qudc gia. Puong nhién, tham vong ndy khong chi dugc phan
anh trong ké hoach kinh doanh cua cac Khu CNC ma 1a muc tiéu chung cua khu vuc
IAn qudc gia, dé bién n6 thanh dong luc phét trién kinh té. Pén dy, van dé quan trong
nhét chinh 1 viéc duy tri méi truong kinh té va chinh tri 6n dinh. Piéu quan trong 13,
chinh viéc tao dung hinh anh va thuong hiéu duoc biét téi ciia cac Khu CNC vai tro rat
l6n ddi véi chién luoc phat trién cua khu lan ca viéc hap dan ngudn vén dau tu [107].

Theo nhiéu nghién cau, ban chat caa Khu CNC c6 thé duoc md ta nhu mot “moi
truong két ndi” (network environment) boi vi ching duoc xay dung dya trén sy hop
tac va chia sé nguon luc (ca vat chat Ian tinh than). “Thanh phan” ciia méi truong két
ndi d6 gom c6 ha tang ky thuat, ha tang tai chinh, co s& nhan thuc (know-how
infrastructure), cac dich vu gia ting (phap 1y, quan tri quy dau tu mao hiém, thiét ké,tu
van,...) va cac hang hoa v6 hinh khac (mé thirc nhan biét, co hoi quan hé & nhiéu cip
d6 khac nhau ). Két qua, cac hoat dong mang tinh mang ludi ndy c6 chirc ning thuc
day tiép can ngudn tri thic tai chd (cac dai hoc...), du an hop tac R&D tiém ning hay
bat cau két néi véi cac nghién ciru hoc thuyét va kinh doanh [108].

Puong nhién, thuc té hoat dong ciia cac Khu CNC thi rat da dang, bai vi bén canh
nhitng Khu CNC thanh cong cling c6 nhitng Khu CNC khong budc téi dugc cac muc
tiéu ban dau. Theo nghién cau cua Ritter, mot s6 hoat dong mang ludi duoc quan ly va
kiém soat, nhung s6 khac thi khong. Thinh thoang, ching vira duoc vira khong. C6
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nghia, mot Khu CNC c6 thé anh huong tich cuc dén qua trinh thiét 1ap mang ludi, don
ctr nhu xay dung bang huéng dan tham gia cho cac khach hang muc tiéu, di cé thé
khdng cd kha niang bao dam vé két qua cua nd. Thyc ra, mang ludi duoc tao 1ap ra la
wu tién danh cho cac “cong ty dang dong gép” cho cac khu. Néu mot khach hang muc
tiéu hap dan méi tro thanh mot thanh vién dang dong gop thi didu d6 chi xay ra sau
mot khoang thoi gian, va né thuong khong tiép tuc duoc theo ddi boi qué trinh quan ly
cua khu [109].

Pang cha ¥ 1a, tir viéc tao dung mang ludi 6, Khu CNC c6 vai trd rat 16n trong viéc
hinh thanh nén mot hé sinh thai d6i méi cdng nghé. Hay noi cach khac, 6 chinh 1a kha
ning dé Khu CNC thu hit sy tham gia cua cac bén c6 lién quan trong tién trinh thuong
mai hda. Va mot 1an nita, viéc thiét 1ap mang ludi va quan tri luu thong gitta cac bén c6
lién quan véi hé sinh thai cong nghé dugc xem 13 c¢6 “tdm quan trong tdi thuong”. Khi
d0, cac STP sé& thiic day cac hoat dong ddi méi, chuyén giao cong nghé, wom mam va
phét trién cac startup, dau tu va cac hoat dong khac dé hd tro hoat dong kinh doanh qua
cac giai doan khac nhau cua tién trinh va hoat dong cong nghiép hoa va toan cau hoa
[110].

O gbc do nay, nhiéu nghién ctu chi ra rang, loi ich caa viéc toa lac trong cac Khu CNC
chinh 13 viéc mé ra con duong tiép can yéu té dau ra rat chuyén biét (caa STP). 6 1a
lao dong, loi ich tir viéc thuong mai héa tri thire, va giam thiéu chi phi tim kiém nguoi
tiéu dung. Khdng nhirng thé, cac Khu CNC, dic biét 1a Cong vién cdng nghé, co tao
dung méi truong hd tro, cong dong doanh nghiép va ting cudng tiép can von dong thoi
gop phan giam thiéu nhitng kho khin cho céc cong ty dwa vao nén tang cdng nghé méi
[111]. Thuc ra, hé sinh thai ma Khu CNC c6 thé tao dyng con c6 thé mé rong ra cho
cac bén lién quan ngoai Khu CNC, don cir nhu cac truong dai hoc & bén ngoai ranh
gigi khi mé hinh Khu CNC hoat dong khong cé truong toa lac bén trong ngay cang
pho bién. Pay chinh 1a co s& dé ly giai vi sao cac cdng ty bén ngoai Khu CNC van c6
thé thu huong cac ngoai tac tich cuc tir hoat dong cua Khu CNC. Nhung thyc ra, trong
moi trudng cia thuong mai cong nghé, khoang céach cé thé 1a yéu té mang tinh quyét
dinh nhu da dé cap kha nhiéu lan vi qua trinh chuyén giao tri thicc mai that ra thuong
y&u cau cac “mbi twong tac mat — ddi — mat.” [112] Két qua caa nhiéu nghién cau thuc
nghiém ciing kha tha vi khi c6 két luan rang, cac cong ty trong Khu CNC thudng tham
gia vao cac thoa thuan nhu 1a thoa thuan lién két nghién ctu véi cac truong dai hoc,
ngay ca khi cac truong dai hoc ton tai ngoai Khu CNC, hon 1a cac cong ty khong hoat
dong bén trong Khu CNC [113].

Tuy nhién, cac nghién ciru ciing chi ra kha nhiéu diéu kién khéng ché. Pon cir nhu su
giéi han trong pham vi tuong tac giira cac bén ¢ lién quan, chii yéu la chu so hitu caa
Khu CNC, tham quyén va dong co voi quy md doi ngii ¢d trach nhiém cho cac muc
tiéu thiic day d6. Khong nhiing thé, cac han ché con c6 thé xuat hién do diéu kién vé
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ngudn luc tai chinh. Va thong thuong, cac cha s hitu Khu CNC ¢6 thé hudng dén céc
ké hoach hoic chién lugc trén co s& cac vu tién vé mat chinh tri ma quén di viéc can
phai xem xét tinh phat trién lién tuc ctia moi trudong hd tro. Nguoc lai, Khu CNC va doi
ngil quan tri c6 thién hudéng chl y tiém ning ciia moi truong, yéu td thuong tao ra sy
phan ky dé xac dinh méi truong cong nghé nao can hudng dén, va khu vuc nao ¢ tiém
nang. Va két luan cudi cung 13, mot Khu CNC phat trién phu thudc vao nang lyuc tai
chinh hon thay vi 12 nhu cau that sy thi Khu CNC khdng phét trién duoc véi nhu cau
va tiém nang cua khu vuc [114]. Suy cho cuing, viéc tao 1ap hé sinh thai nay ciing xuét
phat va dén luot minh thac day hé sinh thai d6i méi qudc gia thanh céng trong viéc hd
tro chuyén giao TXT giita c4c startup, PROs, SMEs va cac doanh nghiép 16n. Xa hon,
muc tiéu s& hudéng téi viéc phat trién mang ludi két ndi toan cau, dic biét 1a bén cé nhu
cau mua cdng nghé, tir 6 chia sé cac méi két ndi nay véi cac ddi tac khac trong mang
ludi. Hudng phat trién mé rong nay sé& bao dam cho qua trinh thic day chuyén giao
TXT manh m& xuyén sudt mang lugi [115].

Can chd y 1a viéc sir dung md hinh séng tao mé (open innovation) [116] trén thuc té da
din dén that bai. Khi d6, hé sinh thai sang tao mang tinh hop tac di 1a giai phap lua
chon mang lai su thanh cong. Khi do, su hd tro cia hé sinh thai nay chinh la viéc thic
day nang luc canh tranh bang cach nhan manh nhiing thach thirc ma toan bo céc cap do
cua hé sinh thai, gom c6 to chirc nghién ciu, startup, SMES va cac cong ty, c6 thé phai
d6i mat khi ma ho sang tao va tiép can va hop tac véi cac dbi tac khac dé thuong mai
hoa san pham, dich vu sang tao hay md hinh kinh doanh. Su hop tac gitra cac cap do
khac nhau trong hé sinh thai s& rat kho khan. Mot lan nira, Khu CNC s& dong vai tro
cia mot nha tu van, dan xép va diéu phdi hoan hao trong cac chwong trinh. Puong
nhién, cic bén lién quan khéc ciing c6 thé thé hién vai trd cia minh, nhu Chinh phu,
dai dién trung gian, cac Khu CNC khac, cac Vuon wom, TTOs, va ca Phong thuong
mai hay Cum cdng nghiép [117].

2.1.3. Co sé xay deng Khu CNC dgc lap

Trén thuc té, cung vai sy xuat hién cac Khu CNC 1a su hinh thanh cac mé hinh phét
trien kinh té khac, dac biét 1a cac Khu cong nghiép, Khu hay dic khu kinh té (goi
chung 1 dic khu kinh té). Trén thuc té, mot s6 lugng khong 16 cac Khu CNC da duoc
thanh 1ap va hoat dong mot cach doc 1ap véi cac dac khu khac. Van dé quan trong dbi
VGi cac qudc gia dang phat trién moé hinh nay, trong d6 co6 Viét Nam, 1a tiép tuc lya
chon do hay tich hop hoat dong cuia Khu CNC vao cac dac khu dang hoat dong. Vén dé
duong nhién can duoc giai quyét vé mat Iy luan trudc tién.

C6 thé thdy, mé hinh dic khu kinh té xuét hién kha lau va cé thé noi 1a da co lich sir
t6n tai song hanh ciing véi Khu CNC. Cu thé, dac khu dau tién trén thé giéi da duoc
xay dung vao nam 1959 ¢ Iceland va phét trién ngay cang pho bién cho dén nay [118].
Sy thanh cong caa Pac khu kinh té, ciing twong tw Khu CNC phu thudc kha nhiéu yéu
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t6. Va cho dén nay, khdng phai qudc gia nao ciing thanh cong véi sy lua chon phuwong
an xay dung dic khu kinh té nay. Trung Qudc dugc xem 1a mét trong nhitng qudc gia
“thang 16n” véi su tiéu biéu caa Bac khu Tham Quyén ciing gip rat nhiéu tré ngai ¢
cac khu va dac khu khéc.

Suy cho cting, lya chon nao ciing huéng dén muc tiéu phat trién kinh té cua qudc gia.
Nhung dé cham dich d6, hoat dong caa cac Bac khu kinh té thudng nham vao viéc thu
hat dau tu, thuc ddy thuong mai va tham chi 13 khoi thong dong chay thuong mai bang
c4c Khu tu do mau dich [119].Trén thuc té c6 thé mot Bac khu kinh té hudng dén
trong tdm hep, nhu theo dudi muc tiéu trg thanh trong tdm cung ang dich vu tai chinh
hay dat chan vao mot mac xich quan trong cua chudi dich vu logistic qudc té thay vi
cac ké hoach khoi tao khong gian san xuat cong nghiép va luu thong cho tat ca moi
linh vuc, nganh hang nhu thuong thiy ¢ nhiéu dic khu. Mot vi du dién hinh cho su
dinh huéng nay chinh 1a diém khac biét giira dac khu Tham Quyén va dic khu Thuong
Hai (6 Trung Qudc). Cu thé, Tham Quyén tap trung vao céc hoat dong san xuit cong
nghiép, trong khi Thuong Hai Xuét hién sau do da chuyén biét hon khi hudng dén viéc
ting cudng tu do thwong mai dich vu, cha yéu phat trién cong nghiép van tai, dich vu
giao nhan va tai chinh [120]. DU vay, dé chi ra rang, cac dic khu kinh té duoc tao dung
v6i day du nén tang cung wng cho hoat dong nghién ctu, khoa hoc, R&D hay phét
trién va chuyén giao cong nghé thi chua c6 day du bang chiing. Va mét lan nira, ngay
ca Trung Qudc thi bén canh rat nhiéu dic khu kinh té duoc xay dung, van c6 cac Khu
CNC hoat dong song hanh.

C6 nhiéu ly do c6 thé ly giai vi sao cac Khu CNC can phai ton tai doc 1ap va tach biét
V6i cac mo hinh dic khu kinh té noi trén. Trudc hét, xuat phét tir vai trd va tam quan
trong cua tri thirc trong hinh thai kinh té mai ma cac nén kinh té déu danh su cha y va
tap trung vao muc tiéu tao ra nén tang khoa hoc cong nghé dé cho quéc gia. Va su “tap
trung” d6 duoc phan anh & mot khéng gian phu hop va hiéu qua dugc tao lap ra cho
quéa trinh sang tao ciing nhu khuéch tan tri thic. Néu nhu sy phu thudc cua nhiéu
nganh san xuat vao cong nghé 1a cang 16n, kha nang mang lai tinh canh tranh cho hoat
dong cong nghiép va thuong mai la cang nhiéu thi sy phu thuoc cia nén kinh té vao su
hién dién caa cac Khu CNC ciing cang c¢6 phu nhan.

Ddng thoi, cac dic khu khéc khdng cé kha ning hay khong cé du nang lue dap ¢ng cho
qua trinh san sinh tri thirc mai — mét tién trinh dy phuc tap, va doi khi chi c6 thé mang
lai thanh qua va loi nhuan trong mot twong lai xa, rat dai han. Hay ndi cach khac, s&
gap phai nhiéu thir thach va tré ngai néu bt cac dac khu kinh té dam trach vai trd xay
dung nén tang khoa hoc trong khi co s& va dich vu cho hoat dong nghién ciru va kinh
doanh san pham khoa hoc khac gan nhu hoan toan véi hoat dong san xuat cong nghiép
dai tra ¢ cac dac khu nay.
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Nhin chung, cic dic khu kinh té - thuong mai chi dugc nhin nhan nhu “mot su phat
trién vé cung cap vi tri c6 chat lugng cho rat nhiéu hoat dong nhu san xuat, trung bay,
phan phéi.” Pac biét, cac khu nay khéng can thiét phai két ndi vai cac co s¢ dao tao
bac cao va vi vay khong dugc xem la cdc Cong vién khoa hoc that su. Va gia st co tich
hop cac Khu CNC vao cac dic khu kinh té thi cac Khu CNC ciing khong thé hoat dong
trén nén tang co sd, ha ting c6 cua cac dic khu. Két qua, su tich hop d6 1a khong can
thiét, va tham chi gay lang phi.

Trong khi d6, theo ghi nhan chung cua the International Association of Science Parks
(IASP, 2002), STP hudng dén viéc “thuc day va quan 1y cac dong luu thong cua tri
thac va cong nghé gitra cac truong dai hoc, co s&¢ R&D, cac cong ty va thi truong;
d6ng thoi kich thich su hinh thanh va phat trién cac cong ty dwa trén nén tang sang tao
qua qué trinh vom mam va thuong mai hoéa” [121].Hay ndi cach khac, Khu CNC dugc
ghi nhan 1a “khong gian dé cac cong ty cong nghé cao toa lac,” va 1a noi dé san sinh ra
C4c gié tri gia ting cao cung véi cac cdng nghé doi hoi tay nghé dé tir ¢6 cung g cac
dich vu ¢ tinh chuyén biét cao ma cac cong ty céng nghé cao khong thé tim thdy &
nhitng khu virc khéc. Khu CNC con duoc xem nhiing khong gian dic sic nham két ndi
cac cong ty vai nha cung cap tri thie thong qua RIS hoac két néi cac hé thong cua khu
vuc voi ca cac hé théng quéc té khac [122].

bac biét 1a khi cac Cong vién cong nghé (I6n hon cac Cong vién khoa hoc) quy tu ca
mot nhdm cac hoat dong kinh té duoc trién khai bai cac truong dai hoc, trung tam
nghién ctru va cac don vi cong nghiép hay bén thir ba (tertiary) khac. Do 1a cac bén da
nhan thirc duoc rang hoat dong cua ho gian chit voi nghién ciu va phat trién cong
nghé. Puong nhién, dé hoat dong gin voi “nghién ctru va phat trién céng nghé” tro
thanh cac hoat dong mang tinh kinh té, Khu CNC mic du toa lac trén mét khu vuc dia
ly c6 gioi han nhung ludén duy tri mang ludi két ndi voi cac cong ty 16n va co sé ha
tang nghién ctiu chung ca & cap do qudc gia 1an qudc té [123]. Piéu nay di phan nao
chi ra sy khéc biét gitta khu kinh doanh véi cac Khu CNC, va trén co s¢ do 1y giai vi
sao Khu CNC d ton tai nhu mot hé thong cong cu phat trién kinh té riéng biét khéc.

Hay ndi cach khéc, su hién dién cua cac Khu CNC doc lap da 1a mot hudng di va trd
thanh mot con dudng phét trién kinh té riéng. Vi vay, Khu CNC cho dén nay da tro
thanh cong cu chinh sach phé bién trén toan Chau Au va sb luong STP dang ting manh
& ca nhitng khu vuc khéng cé nén tang phat trién manh vé R&D. Khu CNC that su
dong vai tro rt quan trong trong viéc xac dinh Chinh sach khoa hoc céng nghé va doi
mé&i & cip do khu vuc. Tuy nhién, ciing can phai nhan biét ring Khu CNC ¢6 dic tinh
khac véi cac cum hay khu kinh té khac khi nd chi tap trung vao nghién ctu va phat
trién nghién cong nghé. Piéu nay vi vay di tao nén tinh dic thd cho Khu CNC [124].
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2.2.  COSOLY LUAN PHAP LUAT VE KHU CNC

V& nén tang Iy luan phép luat cho sy ra doi va ton tai cua cac dac khu néi chung va
STP nodi riéng, luan an nhan thac dya trén hai co so ly thuyét sau. Mot, 1 ly luan vé
nhu cau va qua trinh phan cip quyén luc nha nudc. Va hai 13 co sé ly thuyét cho qua
trinh thuc hién vai trd va chirc ning quan |y cta nha nuée dbi véi xd hoi va cac hoat
dong kinh té. Két qua, chinh hai co so ly thuyét nay hinh thanh nén tién dé Iy luan cho
viéc ghi nhan vai trd va quyén tu quyét cua cac Khu CNC. Piéu nay duoc phan anh
qua c4c nodi dung phan tich cu thé tiép theo sau ddy cua luan an.

2.2.1. Co sé ly luan vé vai tro va chirc ning quan ly kinh té ciia nha nwéc

Van con nhitng nghién ciru chi ra nhitng wu trdi cia mo hinh thi truong ty do. Nhung
nguoc lai, sy can thiép cia nha nudc trong nén kinh té ciing 1a mot lya chon khdng thé
pht nhan. Piéu ndy c6 thé xuat phat tir hai Iy do. Mot, nha nude quan Iy Kinh té va cac
don vi kinh t& nham dé bao dam quyén ty do kinh doanh cia cac don vi kinh té do. Va
hai, viéc quan ly ndy con nham bao dam trat ty kinh té va loi ich xa hoi [125]. Hay noi
cach khéc, hoat dong quan ly cua nha nudc, ké ca trong bdi canh phat trién thi truong
tu do va kinh té thi truong, 1a doi hoi khach quan va can thiét.

Theo Nguyén Ciru Viét, hoat dong quan 1y dé cua nha nuéc la hoat dong mang tinh
quyén luc, va duoc hiéu 1a “toan bo moi hoat dong nha nudc ndi chung, va moi hoat
dong mang tinh nha nuéc, nham thuc hién cac chic ning, nhiém vy cua nha nudc
(theo nghia rong).” Ngoai ra, dan theo danh gia cia C.Mac va Ph. Angghen, tac gia con
cho rang, “xa hoi cang phat trién, nhat 1 trong thoi dai cong nghiép hoa, ton tai nén
kinh té thi truong, mo cira, dan chu hoa... thi cang can c6 trat ty, ky cuong... va can
dén quan 1y [298].

Nghién ctu cia WB chi ra rang, “van dé khéng phai 12 nha nudc hay thi trudng tét hon
ma 14 thiét ké thé ché thé nao cho tét nhat nhim bao dam nha nudc va thi truong bd
sung cho nhau nhiam dat dwoc nhitng muc tiéu cbt 161.” Mac du c6 kha nhiéu cudc
tranh luan kéo dai nhung chinh sy bd ngd trong nhimg ngay dau tién hanh cong cudc
Do6i mai, vai tro 1anh dao trong nén kinh té ciia nha nudc van 1a tu tuong thong tri, va
tiép can do tiép tuc kéo dai cho dén mai nhitng nam sau nay. Két qua chinh diéu do 1a
mét trong nhitng nguyén nhan 1am cham qué trinh d6i mai nén kinh té va phét trién xa
hoi cua nudce ta [299].

Dén nay, hau hét cac nha kinh té déu cho rang nha nuéc dong vai trd quan trong trong
hé thdng kinh té thi truong hién dai hoat dong hiéu qua, dic biét 1a vai tro thuc day,
diéu tiét trong viéc khic phuc céc that bai cua thi trudng va cung cap mot san choi binh
dang cho cac doanh nghiép va ca nhan. Hay noi cach khac, van dé quan trong la mac
d6 can thiép cia nha nudc 1a khi ndo, va téi dau. WB dua ra khuyén cdo cac trudong
hop can sy can thiép ctia nha nudc nhu sau:
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- Do thét bai cua thi trudng. Cu thé, d6 1a nhitng that bai trong viéc phan b
cac ngudn luc hiéu qua. Vi c6 nhiéu nguyén nhan va mac d6 khac nhau cua that bai
bén vai tro va hinh thirc can thiép ctia nha nude ciing khac nhau.

- Cung cap hang hoa cong. Day 1a loai hang hoa dic biét, khéng canh tranh va
ciing khong loai trir, vi vay khéng hap dan sy tham gia cung wng cua khu vuce tu. Chinh
Vi vay, nha nudc can phai dam trach vai tro cung ang.

- Do tac dong bén ngoai. O nhidm moi trudng boéi hanh dong hay hoat dong
cia mot ca nhan hay doanh nghiép la mot dang tac dong bén ngoai. Trong nhiing
truong hop nhu thé, ca nhan hay doanh nghiép d6 khong phai tra chi phi. Ngugc lai,
hanh dong va hoat dong cua mot ca nhan hay doanh nghiép nay cé thé mang lai lgi ich
cho mét bén khac nhimg ciing khong duoc nhan tién boi thuong. N6i tom lai, ¢é hai
dang tac dong bén ngoai: tich cuc va tiéu cuc. Theo d6, nha nudc “cé thé han ché céc
tac dong bén ngoai tiéu cuc ciing nhu thic ddy cac tic dong bén ngoai tich cuc thong
qua cac quy dinh vé thué, trg cip hoic cac diéu khoan quy dinh khac.”

- Do doc quyén ty nhién. Trong nhiing trudng hop nay, nha nude can can thiép
dé diéu tiét hoat dong cua nha doc quyén hoic co thé cung cap thém hang hoa, dich vu
cdng. Tuy nhién, mot khi diéu kién ton tai cho doc quyén khong con, nha nudc can
thay doi c4ch tiép can cling nhu can dinh vi lai vai trd va mtc do can thiép. Dién hinh,
thi truong va kha ning xay ra doc quyén ty nhién trén thi truong dién tir, vién thong,...
da dan dan giam thiéu do su phat trién nhanh chong ciia céng nghé.

- Nhitng thj truong chwa hoan thién hay thong tin chua hoan hao hoic bat can
xung. O d6, chinh nhitng lya chon bt loi va rui ro dao dtc c6 thé dan dén nhing that
bai cua thi trudng. Vi vay, nha nudc can giai quyét van dé ndy bang cach ting mirc bao
phu cac san pham trén thi trudng va giam chi phi. Xay dung quy dinh phap luat hai hoa
dé diéu tiét chinh 1a phuong thuc tiép can phu hop.

- Sy cbng bang. Pay 1a mot truong hop rit dac biét. Nghién ctu cua WB
khang dinh rang chinh sy cong bang 1a dong luc thiic day sy can thiép cia nha nuéc
ngay ca khi thi truong khong cé that bai. Bai 18, su khong cong bang, don ctr nhu phan
phdi thu nhap va loi ich, c6 thé xay ra ¢ bat ky thi truong nao, ké ca & thi truong canh
tranh. Va khi d6, nha nuéc can can thiép dé bao vé cac nhom dbi teong dé ton thuong
trén thi truong.

NGi tém lai, nguyén tic cha dao nhat 1a nha nudc “chi nén can thiép vao nén kinh té
khi thi truong khdng hiéu qua va hay hoac cd bat binh dang va khi cac can thiép giup
cai thién dugc két qua va hoic sy cong bang” [300]. Hay néi cach khac, mot trong
nhitng vai tro rat 16n cua hoat dong quan Iy nha nudc vé mat kinh té 1a nham tao sy 6n
dinh kinh té vi mé. Diéu dé duogc thé hién qua viéc dong gop cua hoat dong quan ly
nha nudce trong viéc tao dung “mdi triong thudn loi dé khuyén khich tiét kiém va gia
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tang dau tw, do dé né la diéu kién can thiér dé thiic day tang trieong kinh té nhanh va
bén viing” [301].

Diéu nay ly giai vi sao OECD d tirng cho rang, chinh quan tri cdng cua nha nudc moi
dong vai tro thuc day tang truang bao tram. Mot cach cu thé, d6 chinh 1a “hé thong cac
céng cu va quy trinh chién luoc, ciing nhu cac thé ché, quy dinh va cac tuong tic nham
xay dung chinh sach hiéu qua”. Chinh quan tri céng la nhan t6 c6 thé ting cudng hoic
lam suy giam tac dong cua chinh sach kinh té. Va dic biét, that bai trong quan tri c6
thé dan dén viéc khong tuan tha cac quy dinh, va cudi cling 1a cé thé tao ra sy bat binh
dang [302].

Néu quan 1y nha nudc vé kinh té 12 can thiét thi cai cach thé ché vé kinh té va quan ly
kinh té cling tr& thanh mét trong nhitng noi dung trong tam trong cai cach thé ché
[303]. Puong nhién, dé cd thé trién khai hoat dong nham thuc hién chic nang quan ly
nha nuéc vé mat kinh té, nha nudc can t6 chirc bd may van hanh chu dao Ian hd tro.
Mot hé théng cac co quan chuyén mén duoc thanh 1ap trai dai ciing 1a thuc tién thuong
thiy. Nhung da sic hon, hang loat cac don vi sy nghiép c6 thé ra doi dé dam trach cac
chirc ning chuyén sdu mang tinh bo trg. Sy ra doi cua cac Khu CNC 1a mot minh
chang cho chinh quy luat nay. Chinh cac Khu CNC nay 4 cac hoa tiéu dé hoat dong
quan ly cia nha nudc dan duong dén qua trinh dinh hudng thi trudng, cung (ng cac
san pham va dich vy cdng cd chat lugng, va quan trong hon 1a théng qua d6 tao chat
xuc tac cho tang trudng.

RO rang, ngay tir Xxuat phat diém, sy ra doi cua cac Khu CNC bét dau tir nhu cau phat
trién kinh té cua mdi qudc gia. Dudi goc do 1y luan nha nudce va phép luat, didu nay
phu thudc vao qua trinh thuc hién chirc ning quan 1y nha nuéc vé kinh té cua nha
nudc. Hinh thic biéu hién cua né chinh 1a lya chon cho phép hay cong nhan sy hién
dién caa Khu CNC trén thuc té 13n thé ché héa mé hinh hoat dong cua Khu CNC mot
khi quyét dinh tiép nhan va ghi nhan.

Tuy nhién, van dé gay tranh cdi hién nay chinh la viéc thuc hién chutc ning kinh té cua
cac chu thé va qua trinh thuc hién hoat dong quan ly vé mit kinh té cua nha nudéc.
Tranh c&i nay xuat phat tir thuc trang quan ly kém hiéu qua cia bo may hanh chinh va
nhitng ky vong cai tién trong céc chu ky phat trién ké tiép. Thuc ra, chic niang kinh té
va chac nang quan ly kinh té cia nha nuéc 12 hai chirc ning c6 mbi quan hé chit chg,
“mat thiét va khdng tach roi”. Theo nghién ciru cua cac thanh vién Hoi dong ly luan
trung wong, hai chtrc ning d6 c¢6 mdi lién hé véi hai khai niém gan lién, 1a quan tri
(management) va quan ly (administration). Cu thé, khac véi viéc nha nudc dong vai tro
ctia ngudi quan Iy nén kinh té, chirc nang kinh té nhan manh vai tro quan tri, va theo d6
nha nudc sé tryc tiép tham gia vao qua trinh san xuat cia cai vat chat, va 1a “mot bo
phan dic biét trong cac thanh phan kinh té, truc tiép tham gia vao cac hoat dong cua
nén kinh té thi truong” [304].
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Céc két qua nghién ciru thyc nghiém cho thdy, qua trinh nha nuéc tryc tiép thuc hién
chire niang kinh té khong mang lai hiéu qua thay vi tao méi truong kinh doanh va diéu
kién kinh té cho hoat dong cua cac cha thé kinh té khac. Hay noi cach khac, hoat dong
diéu tiét ctia nha nude “thé hién nhirng anh huong tich cuc va rd rét hon.” Thyc trang
hoat dong kém hiéu qua cua luc lwong doanh nghiép nha nuéce trong suét mot thoi gian
dai va nhitng cai thién sau giai doan Chinh phu thay ddi cach tiép can va thyc hién
chire ning quan ly cho thdy diéu nay. N6i tom lai, thay vi truc tiép thuc hién chirc ning
kinh té va “can thiép sau nhu quan diém chirc ning kinh té thuan tdy ¢d vii”, nha nuéc
nén “chu trong thuc hién chirc nang quan ly kinh té dé dinh huéng nén kinh té, diéu
hoa loi ich, xac dinh hé thdng muc tiéu va nghi su, dinh hinh tim nhin va phuong thirc
xay dung x& hoi” [305].

2.2.2. Nguyén tic két hep quan 1y nha nwéc theo nganh va 1anh thé

T tiép can cua co so ly luan néu trén, két luan quan trong duoc rit ra la Khu CNC
can duoc ton tai nhu mot thuc thé ma théng qua d6 nha nudc thuc hién chire ning quan
ly kinh té nham dat dugc cac muc tiéu phat trién caa nén kinh té. Didu d6 co nghia, ban
than Khu CNC c6 thé can mét quy ché phap 1y riéng, mang tinh dic thu va dic biét 1a
c6 thé phai chiu su chi phdi nhiéu bai hoat dong quan ly ciia co quan quan 1y nha nudc
¢ dia phuong.

Dé giai quyét cac mdi quan hé nay, c6 ba co so 1y luan can dugc van dung:
(i) Nguyén tic phdi hop quan 1y giita nganh va dia phuong
(ii) Phan cap quan ly
(iii) Tang cuong tu chu

Quan 1y nha nuéc mang tinh chat bao tram, trén dién rong va vi vay c6 noi dung rat
phong phti. Theo d6, hinh thic quan 1y ciing rat da dang. DU vay, hoat dong quan ly
nha nudc déu dat dudi sy chi phdi cua cac nguyén tic nén tang, ca nguyén tic mang
tinh chinh tri - x& hoi dwoc quyét dinh boi dic trung cua ché do chinh tri 13n hinh thuc
chinh thé ctia nha nuéc va nguyén tic mang tinh t6 chic — k§ thuat nham dap tng su
phong phu, da dang cua hoat dong quan ly nha nudc vira néu. Quan ly nha nudc theo
nganh phéi hop véi quan 1y nha nudc theo lanh tho 1a mot trong nhitng nguyén tic
quan 1y dién hinh nhu vay.

Quan 1y nha nudc theo nganh 1a hoat dong quan Iy caa cac don vi, to chirc ¢é cing co
cau kinh té - ky thuat hay céc té chirc, don vi cac hoat dong ciing muc dich déi véi
cung dbi twong, san pham va dich vu. Hoat dong quan ly theo nganh vi vay phan anh
tinh chuy@n mén, dya theo tiéu chuan, chi tiéu dac thi cia nganh va linh vuc d6. Trén
co s& d6, quan 1y nha nudc theo nganh 1a “si tdc dong ciia nha mede dén hoat déng
cua tirng nganh, nham dinh hwéng hoat déng ciia nganh dén muc tiéu da dinh” [306].
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Céc két qua nghién ctu ¢ Viét Nam 1au nay déu nhin nhan quan ly theo Ianh tho ¢ Viét
Nam chii yéu 1a hoat dong quan 1y theo dia phuwong. Theo d6, xuét phét tir dic thu nén
hanh chinh va bo may hanh chinh ¢ Viét Nam, quan ly nha nudc theo dia phuong la
“hogt dgng quan Iy téng hep theo dia giéi hanh chinh va cha yéu théng qua hinh thizc
ra quyér dinh, hoat déng diéu hanh, giam sat cac hoar déng kinh té - xa héi ¢ dia
phirong theo chirc néing, nhiém vy, quyén han dwgc phan cong, phan cap” [307].Néu
quan 1y nha nudc theo nganh duoc thuc hién boi hé thdng cac co quan chuyén mén thi
quan 1y nha nudc theo 1anh thd duoc thuc hién bai bo may chinh quyén dia phuong, va
dic biét 1a dbi vai tat ca cac dbi twong quan Iy trong pham vi khu vuc hanh chinh thuoc
quyén quan ly. Piéu nay lam xuat hién nhu cau phdi hop quan ly doc giita hai hoat
dong quan Iy noi trén trong quan 1y nha nude trong linh vyuc kinh té.

Nguyén tic phdi hop quan Iy theo nganh véi quan ly theo 1anh thé (hay dia phuong) vi
vay phan anh nhu cau phdi hop thudng truc trong quan 1y nha nudc dé dat duoc céc
muc tiéu chung truéc [308].Néu nhu nha nudc hudng dén muc tiéu hiéu qua va tinh
toan dién, co quan quan ly nha nuéc & dia phuong can sy chinh xac va khoa hoc trén
co s tham muu ¥ kién cua cac co quan quan Iy chuyén mdn thi ban than cac co quan
quan 1y nganh déu trién khai cac hoat dong quan ly dya trén nhu cau phat trién kinh té
tir cAc cong ddng dia phuong. Két qua, phdi hop quan ly nha nude theo nganh vai quan
1y nha nuéc theo 13nh thd 1a nguyén tic can dugc phan tich ca ¢ tim vi mé theo dung
tinh dinh huéng caa mot nguyén tic quan ly 1an & tim vi mé vi doi hoi su dap tng vé
mit to chirc, k§ thuat va nghiép vu.

Viéc trién khai c6 hiéu qua nguyén tic quan ly mang tinh té chirc — k§ thuat n6i chung,
phdi hop quan ly theo nganh véi 1anh thd noi riéng hin nhién mang lai nhiéu hitu ich
cho c4c bén hiru quan va nén kinh té. Theo danh gia cua B ndi vu, st dung thanh cong
nguyén tic nay, hoat dong quan 1y nha nudc s& trd nén nhip nhang, khdng bi gian
doan. Dic biét, yéu cau vé tinh dung va du trong viéc ra cac quyét dinh quan Iy cua co
quan quan 1y nganh va dia phuong déu dugc dam bao. Nhitng loi thé vé co hoi chia sé
thong tin, kinh nghiém, hay tao co hoi dé nganh va dia phuong phéat huy va tan dung
tiém nang, thé manh nham dam bao tinh bao quét va hiéu qua caa hoat dong quan ly.
Nhung quan trong hon hét, su phéi hop quan ly nhip nhang sé& tao ra sy khach quan,
loai bo tu duy cuc bé cling nhu x6a bo co ché quan 1y xo ctng dé mang lai hiéu qua
chung, kich tng hoat dong cho cac ddi twong quan Iy [309].Vi vay, khong c6 gi qua
kho hiéu khi nguyén tic nay da dwoc nhan manh ngay ¢ thoi diém nudc ta bat dau
cong cudc ddi méi. Cu thé, Nghi quyét DPai hoi Pang toan quéc lan tha VI
(18/12/1986) da tirng khang dinh hoat dong quan 1y nha nudc can “ting cudng phép
ché xa hoi chii nghia va quan |y xa hoi bang phép luat. Phan dinh ranh mach nhiém vu,
quyén han trach nhiém ciia co quan nha nudc tirng cap theo nguyén tic tap trung dan
chii, phan biét rd chirc ning quan ly hanh chinh — kinh té vai quan ly san xuat — kinh
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doanh, két hop quan ly theo nganh, chtic nang véi quan 1y theo dia phuong va ving
lanh thd”.

Ngoai nhu cau d6i véi mot quy ché phap 1y dic thd cho mot cha thé kinh doanh, qué
trinh ton tai va hoat dong cua Khu CNC ty than né ciing doi hoi sy van dung nguyén
tac phéi hop quan ly giira nganh va dia phuong. Cu thé, Khu CNC Hoa Lac tai Ha Noi,
Khu CNC TP.HCM tai TP.HCM va Khu CNC Pa Ning tai Pa Ning lan luot ra doi
trén co s& Quyét dinh thanh lap cua Thu tudng Chinh pha va hién dién nhu cac Khu
CNC quéc gia. Theo d6, hoat dong cua cac Khu CNC , dic biét 1a Ban quan ly Khu
CNC dic duéi su diéu phdi cua Bo Khoa hoc cong nghé. Hay ndi cach khac, Khu CNC
hoat d6ng va van hanh nhu mot don vi diéu phéi ciia Bo. Nhung dong thoi, ¢ nhiéu
ndi dung gan chat voi hoat dong quan 1y cia nhiéu co quan quan 1y nha nudc ¢ dia
phuong. Cu thé, diéu phdi cia UBND TP.HCM déi véi Khu CNC TP.HCM va UBND
TP. Pa Ning d6i véi Khu CNC Pa Néng la hién thuc khong thé phu nhan, riéng Khu
cong nghé cao Hoa Lac thi do Bo Khoa hoc cong nghé truc tiép quan 1y. Nhu vay rd
rang, hoat dong cia Khu CNC s& trg nén kho khin hon nhiéu néu qué trinh phdi hop
gitta Bo chu quan va chinh quyén dja phuong khong dwoc nhip nhang va déng bo.

Nguyén Ciru Viét cho rang, trong giai doan phat trién méi, “van dé quan ly phat trién
tong thé 13nh thd” ngay cang quan trong [310].Hay n6i cach khac qua trinh phdi hop
quan ly nganh va quan 1y dia phuong trudc hoat dong cua cac Khu CNC  “nham lam
cho hoat dong cua cac td chuc, don vi ndy phat trién mot cach dong bd, nhip nhang,
dap ung duoc Vi Yeu cau ctia nha nuéc va xa hoi”. o chinh 1a hiéu tng cua su phdi
hop quan ly theo chiéu doc va quan ly theo chiéu ngang. Puong nhién, tinh toan dién
cua qua trinh phdi hop nhu vay chi c6 duoc néu cd sy phan cong trach nhiém va phan
cap quan ly mot cach rd rang [311].

Du d3 trai qua ching duong may chuc nam cta cdng cudc doi méi véi rat nhiéu thanh
tyu kha quan, van con khong it nhitng biéu hién cho thay tinh khéng hiéu qua caa qué
trinh thuc hién céc noi dung dinh huéng va nguyén tic quan 1y nha nudc dugc minh
dinh. Pay that sy 1a mot thach thic 16n doi véi qua trinh quan Iy cac Khu CNC. Theo
quan diém cua Bo ndi vu, co quan chu quan vé cong tac to chic va quan 1y nha nuéc,
dé dam bao hiéu qua cho qué trinh thuc hién nguyén tic phdi hop quan Iy nganh va
quan 1y theo dia phuong, c6 ba yéu cau can dugc dam bao: (i) Tinh théng nhat, (i) Tén
trong va thyc thi phap luat, (i) Nguyén tat tu quan, tu tri cia dia phuong [312].

2.2.3. Co sé ly luan vé phan cap quan ly

Mot cach chung nhat, phan cap quan ly (decentralization) 1a su chuyén giao tham
quyén tir cap trén xudng cip dudi nham dat duoc muyc tiéu chung mot cach hiéu qua
[313]. Trong quan 1y nha nudc, phan cap cling c¢6 thé dugc hiéu 1a “qua trinh chuyén
giao quyén han va trach nhiém tir chinh quyén trung wong cho cac chinh quyén dia
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phuong hay cho khu vuc kinh té tu nhan”. Tham chi, theo Vi Thanh Ty Anh, & cac
qudc gia dang tién hanh chuyén do6i hé thong nhu Viét Nam, phan cip quan Iy con bao
ham su chuyén giao quyén han va trach nhiém tir chinh quyén trung wong cho céc
doanh nghiép nha nudc va cho thi truong. Hay néi cach khac, ngoai viéc phan dinh vai
trd ciia nha nudc, quyén han va trach nhiém giira cac cap chinh quyén, phan cip quan
1y khi d6 con la qua trinh minh dinh vai tro gitra nha nudc vai thi truong, va gita khu
vuc nha nudc vai khu vue tu nhan va khu vuc dan su [314].

Trong rat nhiéu van dé can dugc phan cip, phan cap hanh chinh, phan cap ngan sach
va phan cap thi truong c6 tac dong lon dén hoat dong cua cac Khu CNC. Phan cap thi
truong 13 qué trinh nha nude chuyén giao mot s chirc nang tir nha nudc sang khu vuc
tu va sang thi truong. Khu vuc kinh té tu nhan, hop tac x&, cac hiép hoi va té chic phi
chinh pha khi d6 dong vai trd quan trong trong hai hinh thic phan cap chinh, 1a tu
nhan hoa va giai quy ché - c6 nghia 1a giam cac rao can hanh chinh, tao diéu kién cho
c4c tha thé ngoai nha nuéc tham gia vao thi truong.

Phan c4p hanh chinh lién quan dén chirc nang hoanh dinh chinh sach. Theo d6, cong

tac ké hoach, quy hoach, quan 1y, diéu hanh, tham chi ca tai tro cho co sé ha ting va

cung cap dich vu c¢dng s& duoc chuyén giao tir chinh quyén trung wong xudng chinh

quyén dia phuong theo ba nhém chinh: Phi tap trung (deconcentralization), iy quyén
(delegation) va phan quyén (devolution).

Phan cip ngan sach la noi dung trong tm caa moi bién phap phan cap. Theo Vii Thanh
Tu Anh, bon ndi dung quan trong caa phan cap ngan sach 1a: Chuyén giao quyén han
va trach nhiém chi tiéu; chuyén giao quyén han va trach nhiém thu ngan séch; chuyén
giao ngan séach tir trung wong cho dia phuwong va diéu tiét ngan sach tir dia phuong vé
trung wong; va quy dinh vé kha niang di vay va phat hanh no cua chinh quyén dia
phuong. Nhung diéu quan trong la vi noi dung va chirc niang phan cép c6 tinh twong
tac nén qua trinh trién khai thuc hién rat can sy luu v dén trinh ty va su phdi hop gitra
cac noi dung va chire nang phan cip dé tao ra hiéu qua tong hop cao [315].

Puong nhién, qua trinh phan cap khéng thé tach roi vi méi truong thé ché chung cua
qudc gia. O Viét Nam, khdng nhitng xuat phét tir yéu cau cia viéc thuc hién nguyén
tic mang tinh ky thuat 1a phdi hop quan nganh véi quan 1y theo dia phwong ma phan
cap quan ly con 1a yéu cau caa nguy@n tac quan Iy nén tang la nguyén tic tap trung dan
cha. Tham chi, phan cp quan 1y da tré thanh mot trong nhitng ndi dung duoc xac dinh
ngay tir lGc moi bat dau coéng cude doi méi. Cu thé, Nghi quyét Dai hoi Pang toan
qudc lan tha VI (1986) da néu rd:

“Phai 1ap lai trat tu, ky cuong trong quan ly kinh té, x4 hoi. Chinh co ché quan Iy con
nang tinh chat tap trung quan liéu, vira go b6 cap dudi, vira lam giam hiéulyc quan ly
tap trung la nguyén nhan tryc tiép 1am ri loan trat ty, ky cuong. Vi vay, khong thé
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khic phuc su rdi ren bang cach quay tro lai co ché cii, ma phdi kiénquyét thuc hién
phan cdp qudn ly theo nguyén tic tap trung dan chu.

Viéc phan cap quan ly phai bao dam quyén 1am chu cua ba cp: quyén quyét dinh caa
trung wong (bao gdm ca cac nganh trung wong dbi véi nhimg linh vuc then chét, nhitng
van dé c6 y nghia chién luoc, bao dam cho su phét trién can déi cua toan b nén kinh
té; quyén chu dong caa cac dia phuong trong viéc thyuc hién trach nhiém quan Iykinh
té - x4 hoi trén dia ban 1anh thd; quyén tu chi san xuat - kinh doanh cua cac don vi
kinh té co s& va vai tro 1am chu caa cac tap thé lao dong. Trong su phan cong, phan cip
quan ly, trach nhiém phai di doi véi quyén han, nghia vu gan lién véi loi ich” [316].

Nhu vy, qua trinh quan 1y doi hoi c6 su chuyén giao tham quyén mot cach phd hop va
hai hoa tir cap trén xubng cap dudi. Puong nhién, doi hoi vé su phan dinh rd chic
trach, nhiém vu va quyén han gifia cac cap trong bo may quan ly 1a viéc can thiét. Tuy
nhién, mot sé yéu cau cy thé can duoc dit ra dé dat dugc muc tiéu chung nay. Do la:

- Bao dam quyén quyét dinh caa co quan trung wong d6i Vi cac van dé then
chét, chién lwoc nham bao dam su thdng nhit trong quan 1y, dac biét 1a sy can dbi hai
hoa trong toan nganh va ca nudc.

- Phét huy tinh tich cuc va chi dong, sang tao trong quan ly cua cip dudi. Pac
biét, théng qua dé ting cuong hiéu suat st dung ngudn nhan luc va co s& vat chat tai
chd cho hoat dong quan ly. Viéc nay ciing gop phan giam thiéu tinh trang 6m dom cua
co quan cap trén, tir d6 giam thiéu tinh hiéu qua cia hoat dong quan Iy xa roi co so cia
co quan quan ly trung wong dbi voi cac van dé dac thi cua dia phuong.

Di nhién, phan cip quan Iy khong phai 1a mét qué trinh va quy trinh gian don, néu
khong muédn néi 1a phic tap. Va diéu nay doi hoi su hoi du cua nhidu yéu té khac nhau:
Co s6 kinh té, xa hoi, trinh d6 phét trién caa nén kinh té dia phuong, trinh d6 dan tri
hay la chat luong quan ly Ian trinh do quan ly cia ddi ngii can bo quan ly & dia
phuong. Thuc té cho thay, qué trinh ndy c6 thé duoc giai quyét trong phan cap quan ly
d6i vai hoat dong caa STP. Cho dén thoi diém nay, nhu da trinh bay, ca nude ¢6 3 Khu
CNC cap quéc gia dugc thanh lap, va déu toa lac tai ba dia phwong duogc dinh vi la cac
trung tdm phat trién kinh té cia ving va ca nudc. Trinh d6 va chat lugng quan ly cua
bo may hanh chinh nha nuéc tai Ha Noi, TP.HCM va Pa Nang du stc dé dam nhan
c4c chirc ning va quyén han dugc chuyén giao tir chinh quyén trung wong.

Ban vé nguyén tic quan Iy nha nude, Nguyén Cau Viét cho rang, viéc sir dung nguyén
tac két hop quan hé truc tuyén véi chirc ning trén co so truc tuyén 1a viéc can thiét.
Nguyén tic truc tuyén co nghia, mdi don vi cip dudi chi c6 mot co quan cap trén ra
lénh cho nd vé moi van dé. Va mdi chirc nang, nhém chirc ning quan ly chi dugc giao
cho mét co quan cap trén caa d6i tugng quan 1y d6. Theo chuyén gia phap luat hanh
chinh nay, khi x4 hoi ngay cang duoc chuyén mén hoa thi viéc ting cudng nguyén tac



61

chire nang 1a can thiét, nhung phai dya theo nguyén tic truc tuyén [317]. Pay c6 thé
dugc xem la tiép can quan trong lam tién dé cho tién trinh phéan cap lan ting quyén tu
quyét cho cap dudi hay cap co so.

Theo danh gia ciia Pham Duy Nghia, chinh sach phan cap quan ly & Viét nam nam
trong trao Iwu chung nham phi tap trung héa trong quan tri quéc gia co tir bén thap ky
trugc. Nghién ctiu tong hop caa Vii Thanh Tu Anh da chi ra day du co so ly thuyét va
thuc tién cua xu hudng té chic bd may quan tri nha nudc nay. Cac nghién ctu cua
Stiger (1957), Olson (1969), Oates (1972), Shah (2004), WB (2010) da ting bude dinh
hinh co s& |y thuyét cho qué trinh phan cdp. Hau hét cac phat biéu tir cac nghién ciu
noi trén déu hudng dén mot chinh quyén “& gan dan nhat” [318].

Phan cp quan ly 1a mét trong nhitng dinh huéng quan trong trong cai cach hanh chinh,
dic biét 1a cai cach khu vyc hanh chinh céng ¢ nuée ta [319]. Thuc tién phan cip qubc
té cling minh ching duoc rang, phan cip 1a qua trinh giam thiéu va nha nuéc chi gitr
lai nhitng chirc nang can thiét. Bong nghia, c6 nhiéu chirc ning dugc “xa hoi hda cho
thi trudng”. Puong nhién, quéa trinh phan cip quan ly s& phu thudc rat 16n vao hinh
hinh nha nuéc cua mdi qudc gia. Nhung dbi véi cac qudc gia tap trung quyén luc vao
co quan nha nude trung wong thi trao luu phi tap trung hda trong quan tri qudc gia van
dién ra. Khi d6, mot qua trinh tan quyén, ay quyén hay phi quy ché héa da dang trong
bo may hanh chinh s& duoc thuc hién nham 1am cho bd may nha nuée thay doi dé cung
ung dich vu hanh chinh hiéu qua hon [320].

Tuy nhién, theo Pham Duy Nghia, qué trinh phan c4p quan ly theo kiém soat dé tro
thanh nguy co va mét trong nhitng nguyén nhan tao ra sy phan tan thé ché chinh
quyén. Dic biét, c6 thé dan dén sy cuc bd dia phuong [321].Cu thé, nghién ctu cua Vi
Thanh Ty Anh chi ra bon van d¢ ton tai xuat phét tir nhitng kho khan dic trung tir boi
canh thé ché cua Viét Nam. Mat, qua trinh phan cap 1am xdi mon quyén luc vén cé cua
nha nudc. Hai, phan cip trach nhiém khong di doi véi viée gia ting ngudn lyc nén didu
nay vi vay khién khong it dia phuong qua tai. Ba, phan cip nhung thiéu co ché bao
dam trach nhiém giai trinh. Va bdn, viéc tang tinh ty quan cho chinh quyén dia
phuong trong nhiéu trudng hop pha v tinh théng nhat cua chinh sach quéc gia [322].

Cho nén, qué trinh phan cap can phai duoc trién khai ¢ 16 trinh, va duong nhién phai
dwa trén co sé nhitng chi truong, duong 16i théng nhat. Trude tién, Nha nudc can phai
6 ban chuong trinh hanh dong vé phan cap quan ly & cap do qubc gia. Tiép theo, ban
ké hoach vé phan cip quan ly theo nganh can duoc dugc xay dung. Cudi cung, d6 1a
ban ké hoach vé& phan cap quan ly giita chinh quyén trung wong véi chinh quyén dia
phuong va cap co s, va dic biét 1a trién khai thi diém ¢ mot sb dia phuong va co sé
[323].
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Dic biét, qua trinh phan cp can c6 su phan dinh rd rang gitra cac cap chinh quyén
cling nhu gitra cac chu thé thuc thi quyén. Pong thoi né 1a quy dinh gén lién vai trach
nhiém giai trinh mot cach rd rang va nghia vu céng bd céng khai, minh bach céac tha
tuc hanh chinh. C6 nhu vay, tinh trang trao quyén nhung khong kém trach nhiém dugc
giai quyét va quy ché phap ly vé phan cp quan ly méi tré nén hiéu qua va trg thanh
nhan t tich cuc trong cai thién méi trudng kinh doanh 13n birc tranh kinh té [324].
2.2.4. Co sé ly luan vé trao quyén tw quyét cho cap co sé

Nhung liéu Khu CNC nén can dinh hinh nhu mét don vi dai dién hay hd tro hoat dong
quan Iy caa nha nuéc hay ban than Khu CNC can ton tai va hoat dong nhu mot chu thé
kinh doanh doc 1ap. Néu lap luan thtr hai dugc chap nhan, thi Khu CNC ¢ thé 1a mot
chu thé kinh té dic biét va can phai dugc diéu chinh boi mot quy ché dic thu riéng biét.

Phan cip va trao quyén tu quyét 12 hai tién trinh song hanh. Hay néi cach khac, phan
cap quan ly can tiém can voi qué trinh trao quyén tu quyét cho co sé. Cu thé hon, qua
trinh phan chia quyén lyc gitra chinh quyén trung wong va dia phuong duoc chia thanh
5 cap do theo thir tu: (1) tap quyén, (2) tan quyén, (3) phan cap quan ly, (4) phan quyén
va (5) tu quan dia phuong. Nhu vay, tu quan dia phuong 1a cap do phan chia quyén luc
manh m& nhat, va ¢ d6 chinh quyén dia phuong c6 thé dé& dang thuc hién quyén tu
quyét caa minh [325]. Puong nhién, c¢6 nhiéu ly do ddn dén qué trinh phan cap sau va
dan dén quyét dinh trao quyén tu quyét cho cip co so. Trong do, c6 hai 1y do noi bat
duoc chi ra trong nghién ctu cia Pham Duy Nghia. Mot, tu quyét & co sé 1a nguyén
tac quan trong dé duy tri ban sac va nhitng két cau truyén thong cia cong dong. Quyén
tu quyét nay phai dugc quy dinh rd rang, tham chi 1a quyén Hién dinh. Khi d6, chinh
quyén dia phuong s& tu quyét dinh va tu chiu trach nhiém vé cac quyét dinh caa minh
truéc dan chlng va cong dong dia phuong. Diéu nay ly giai vi sao ddy 13 nguyén tic
dugc ap dung phd bién ¢ cac nude Chau Au tir nhitng nim 1985 cho dén nay.

Hai, trao quyén 1a mot cach thire phi hop dé dia phuong, chinh quyén va cap co so ¢o
co hoi va diéu kién tao ra canh tranh giira cac dija phuwong. Chinh quyén dia phuong va
bo may quan Iy cip co sé luc d6 phai kip thoi ra nhitng quyét sach dap ang nhu cau
cta nguoi dan dia phuong cling nhu chiu trdch nhiém giai trinh trudc ho [326].Nhung
quan trong hon, mét khi da xac dinh nhiing loai thim quyén thudc pham vi tu quan caa
dia phuong thi cac dia phuong can dugc trao ddy du quyén dé ban hanh cac chinh sach
cho riéng minh. Pham Duy Nghia cho rang, cac tranh chap giita céc chinh quyén dia
phuong va tham chi 1a gitra chinh quyén trung wong va dia phuong xay ra khi d6 can
duoc giai quyét boi mot co ché bao hién [327].

Co6 thé thay, tiép can cua tac gia Nguyén Ciru Viét ¢ phan muc néu trén Ia tiép can
quan trong. Qua trinh trién khai nguyén tac chiic ning trén co s nguyén tac truc tuyén
vira mo dudng cho qué trinh phan cap, vira coi tréi cac dau méi rang budce va ting
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cudng quyén tu quyét cho cap co so. Tham chi, theo danh gia cia nhém tu van cac nha
tai trg cho Viét Nam tai Bao cdo Phat trién 2010, vé ban chat “mét trong nhiing dic
trung chu yéu cua thoi ky di mai 1a qua trinh giao quyén dudi mot sé hinh thie”, dic
biét 1a trong linh vuc kinh té [328]. Qua trinh trao quyén tu quyét cho chinh quyén dia
phuong cang ngay cang 16n va dén nay chinh quyén dia phuong da cé thé ty chii quyét
dinh va tién hanh mot s hoat dong. Tuy khong nhiéu, nhung két qua dat duoc so voi
diém xuat phat dau ciing mang lai nhiéu tin hiéu tich cuc.

Khéng phu nhan nhitng ngoai tac tich cuc d6i véi cac Khu CNC khi chinh quyén dia
phuong hoat dong hiéu qua boi tién trinh phan cip quan 1y. Nhung bén canh d6, xu
hudng trao quyén tu quyét cho cac don vi su nghiép ciing duge dang ghi nhan va dién
ra manh mé. Pay 1a mot cach tiép can tao bao, nhung ciing xuat phét tir nhimg co so ly
thuyét va thuc tién dang dién ra. Thuc ra, Khu CNC hay cac don vi sy nghiép chinh l1a
bo may hd tro cho hoat dong quan Iy cia cac co quan quan ly nha nugc. CAc phan tich
trén day da cho thay, Khu CNC la mét dién hinh cu thé khi cac don vi nay 1a don vi
truc thudc cua Bo Khoa hoc va cong nghé. Tuy nhién, nhitng tranh luan gan day da dat
van dé dinh vi lai chire nang va vai tro thuc sy cua cac don vi quan ly nha nudc trung
wong & dia phuong. Theo d6, liéu rang c6 nén xem cac don vi sy nghiép 12 bo may truc
thugc chinh quyén dia phuong thay vi thuc hién cac chirc nang diéu phdi caa chinh
quyén trung wong. Mot khi xu huéng ghi nhan tinh doc 1ap cua cac don vi sy nghiép,
trong d6 c6 cac Khu CNC dugc chap nhan thi dong nghia qua trinh phan quyén va trao
quyén tu quyét cho ho can duoc dat ra.

Diéu nay cang thuyét phuc hon khi dat cac Khu CNC trong bdi canh ghi nhan chuc
nang kinh té va 1a mot cha thé kinh doanh doc Iap trong qué trinh thuc hién chirc ning
quan ly cta nha nudc duge dé cap phan trén. Tinh chu dong khi dwoc trao quyén do,
hoat dong cua Khu CNC va Ban quan ly Khu CNC Khu CNC s tré nén hiéu qua. Mo
rong ra, yeu cau phan quyén va giam thiéu sy 1& thuoc cua Khu CNC ddi véi chinh
quyén dia phuong ciing phai dat ra. Tiép can nay hop vai ly luan va xu thé phan cap
quan 1y dudi phuong thirc chuyén giao qua trinh thuc hién cac chirc nang ctia nha nudc
sang van hanh chiic ning cua thi truong va dac biét 1a trao quyén cho khu vuc tu nhan.
R rang, d6i véi cac hoat dong mang tinh chat kinh doanh Ian k§ thuat caa Khu CNC
thi Nha nuéc, ma ¢ day 1a chinh quyén dia phwong can dam bao tinh chi dong cho céc
thuc thé nay. Diéu nay dic biét co ¥ nghia trong méi trudong canh tranh ning dong va
hoat dong cua cac Khu CNC chiu stc ép rat I6n dén tir cac Khu CNC khac trong khu
vuc va thé gidi.

V& mat thyc tién, bang ching rd rang nhat 1a xu thé trao quyén tu quyét cho cac don vi
su nghiép ¢ Viét Nam chinh 1 su ra doi va ton tai caa quy ché phap ly xay dung cac
co s& gido duc dai hoc tu chu, dac biét vé mat tai chinh. Puong nhién, dy 13 qua trinh
trao quyén tu quyét dang duoc dién ra & mot hé thong don vi co so khac, nhung luan
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an dé cap dé phan anh xu thé phat trién ctia x4 hoi va khuynh huéng phan cp va trao
quyén trong hoat dong quan 1y nha nudc & nudc ta. Picu dang noéi 1a cac khao sat thyuc
nghiém déu cho thay tinh hiéu qua caa md hinh va cho dén nay, ngay cang cé nhiéu dai
hoc str dung quy ché tu cha nay.

Hoat dong cua Khu CNC trong mét chirng muc nao d6 ciing tuong ty nhu mot don vi
truong hoc, boi ca hai déu 1a mot don vi co so clia co quan quan 1y nha nude. Qué trinh
phan cap va trao quyén tu quyét cho Khu CNC vi véy ciing c6 thé trién khai thuc hién
va tham chi 12 mang lai hiéu qua nhu nhirng gi dang dat dugc ddi véi qua trinh tu chu
hoa cac hoat dong cua cac truong dai hoc, cac vién nghién ciru hay cac don vi co sé
khéc truc thudc cac co quan chuyén mon. Piéu dang luu ¥, khi qué trinh trao quyén ty
quyét d6 dién ra thi noi dung trung tdm caa qua trinh phan cip va trao quyén nay
khong phai vin dé gi khac ma 1a phan cip va trao quyén vé mat tai chinh. Tur ngudn
luc nay, Khu CNC duogc ky vong la sé chu dong, nang dong va hoat dong mot cach co
hiéu qua.

2.3. TONG QUAN VE HOAT PONG CUA CAC KHU CNC TREN THE GIOl

Nhu d3 gioi thiéu khai quéat & phan trén, nhitng Cong vién khoa hoc dau tién trén thé
giéi dugc xay dung trong nhitng nam 1950s, va dugc danh dau boi Cong vién nghién
ctu Stanford, gan lién véi Silicon Valley sau d6, & Hoa Ky nam 1951. Tiép dén la qua
trinh xay dung Khu CNC ¢ cac nudc Chau Au tir gitta nhitng nim 1960s, nhu Cong
vién Sophia Antipolis cia Phap vao nam 1969 va Cong vién Khoa hoc Pai hoc
Cambridge & Anh vao nam 1970 (Phap va Anh 13 hai qudc gia dan dau vé con s cac
STP duoc xay dung trén thuc té). Thap ky1980s tiép d6 duoc danh dau cho sy bung nd
that su, va tiép tuc ting manh cho dén nhitng ndm 1990s, va 2000s. Riéng con s6 théng
ké & Chau Au thi kha 4n tugng khi cho thiy, sé lwong cac Khu CNC duoc xay dungsau
mdi muoi nim trong vong 3 thap ky gan ddy déu ting gip doi so voi trudc. Cu thé,
trong tong s6 362 STP ciia Chau Au tinh dén nam 2010, c6 27,1% duoc xay dyung tinh
dén nhitg nam 1980s, va con sd nay da tang 1én dén 50,1% trong nhitng nim 1990s,
va diéu d6 ciing ddng nghia, s6 luong Khu CNC ting gap d6i mot 1an nira dé ¢ con sd
362 STP vao nam 2010 [126].

Nhiéu qudc gia khu viuc Chau A theo d6 ciing di dau tu va phat trién cac cdng vién
khoa hoc tir nhitng ndm 1980s va dién ra manh mé& cho dén cudi nhitng nam 1990s ma
thanh qua cta né chinh 1a sy trdi day Nhat Ban, Han Qudc, Pai Loan va cac nudc
NICs ¢ Pong Nam A, dic biét 1a Singapore cho dén ca thoi diém nay [127]. Diéu nay
duoc ly gioi bai nhitng chuyén dong trong su phat trién kinh té cua qudc gia, khu vuc,
va ca dia phuong, cting véi sy gan két mot cach tryuc tiép hay gian tiép cac van dé va
cac “ky nguyén” (agendeas) co lién quan [329].D6 1a ky nguyén cua doanh nghiép (the
enterprise agenda), ky nguyén két néi dai hoc/cong nghiép va chuyén giao céng nghé
(University/industry link and technology tranfer agenda), ky nguyén phat trién kinh té
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(the ecnomic development agenda), ky nguyén két néi xa hoi véi cong nghé (social
inclusion in relation to technology), ky nguyén phat trién IT va va cac ki nang thiéu
hut khéc trong nén kinh té dia phuong (Increasing IT and other scare skills in the local
economy), ky nguyén xay dung cac cum cong nghé tu quan (building seft sustaining
technology clusters) va xu hudng lién két khu vuc (regionalism) [128].

2.3.1. Tiép can chung vé Khai niém STP

Theo théng ké cia UNESCO, tinh dén nim 2014 c¢6 hon 400 Khu CNC trén thé gidi,
va con sé nay van dang tiép tuc ting 1én. Trong d6, Hoa Ky c¢6 hon 150 STP va Nhat
Ban ¢6 111 STP. Trung Quéc tuy chi mai phat trién md hinh nay tir nhitng nam 1980s
nhung con sé dén nay di 1én dén 100. Piéu déng noi 1a tit ca cac ké hoach phat trién
STP déu cho thay su ghi nhan vé vé vai trd cua Khu CNC trén pham vi toan cau rang
“syr phat trién cua nén kinh té va sic canh tranh trong tuong lai tiy thudc vao viéc thiét
lap nén kinh té dua vao d6i méi sang tao théng qua cac Khu CNC” [129]. Piéu dang
noi 1a chinh cac Khu CNC & cac nudc dang phat trién 1a noi tao ra hang van viéc lam,
co hoi R&D, cong déng doanh nhan, va xuat hién nhiéu SME véi sy gia ting vai tro
ctia céng nghé thdng tin va truyén thong (ICT) [130].

Nhung nhin tir goc d6 khai niém, luan 4n xin dé cap dén tat ca cac bién thé trong tong
s6 hon 400 Khu CNC néu trén dé c6 thé xac dinh mot cach hiéu chung; ciing nhu mot
tén goi chung duogc sir dung xuyén sudt nghién cau nay.

Bat dau tir Khu CNC dau tién duoc xay dung ¢ Hoa Ky, khai niém Cong vién nghién
cau (Research Park) ra doi. Pay la cac cong vién dugce cac Truong dai hoc thanh lap
bén canh ho va dé dap tng nhu cau phat trién hoat dong nghién ctu cua chinh ho. Va
thuc ra chi c6 cac truong dai hoc mai c6 thé c6 day du nang luc tién hanh céc hoat
dong nghién ctu, khi ma yéu té “ky thuat” da bat dau nhin nhan vai tro. Day ciing 1a 1y
do vi sa0 ma mat tén goi cu thé hon xuat hién, d6 1a cong vién nghién ciru cia truong
dai hoc (University research Park). Pon ctr, tong hop cua Link and Scott (2006) cho
thiy, céng vién nghién cau cua truong dai hoc 1a mot khu vuc cua céc to chac hoat
dong hudng dén cong nghé toa lac trong hay gan céac truong dai hoc dé thu huong nén
tang tri thic va cac nghién ciru van dang thuc hién tir cac truong dai hoc. Khi dé, cac
truong dai hoc “khong chi chuyén giao tri thirc ma con mong mudn phat trién tri thac
hiéu qua hon khi chuyén giao cho cac hiép hoi c6 cac cong ty muc tiéu trong céc cong
vién nghién ctu (research park)” [131]. R rang, cach tiép can va dac tinh cua Cong
vién nghién ctu cua truong dai hoc khong khac biét vai cong vién nghién ctu, trén
thuc té cling 1 cua cac truong dai hoc. Ban than Link and Scott khi dé cap vé Cong
vién nghién ciu cia trudng dai hoc ciing goi d6 1a Cong vién nghién ciru nhu vira thay
o trén.
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V& sau nay, ngoai cac truong dai hoc, cdng vién khoa hoc cé thé xay dung dua trén co
s& quyén so hitu, van hanh hay cac méi quan hé hop dong nao dé véi cac co so dao tao
bac cao, c4c vién va trung tdm nghién ctru khac. Nhung mot diém khac biét cua céc
cdng vién nghién ctru so vai cac cong vién khoa hoc (Science park) dugc thanh 1ap sau
nay 1a n6 khéng don nhan cac hoat dong san xuat, tir hoat dong san xuit mau dau tién
(dé nghién ctu). Trai lai, hoat dong cua nd chi nham thuc day hoat dong nghién ciu va
phét trién boi cac truong dai hoc c6 mdi quan hé ddi tac véi cac nganh cong nghiép
thong qua viéc hd tro phat minh, phat trién kinh té, chuyén giao cong nghé 1an ki ning
kinh doanh giira cac truong dai hoc va cac khach hang muc tiéu tir khéi san xuat cong
nghiép [132].

M6 hinh tht hai 12 cong vién khoa hoc nhu d néi. Pay 1a mé hinh dugc lya chon phé
bién & cac nudc Chau Au (trong khi cac nudc & Chau A sau nay chl y nhiéu hon dbi
Vvéi cong vién cong nghé - technology park). Va theo céch tiép can cua Chau Au, cong
vién khoa hoc 14 noi “thuc diy cac hoat dong hd trg kinh doanh va chuyén giao cong
nghé”, gom:

- Khuyén khich va hd tro cac startups, co s& wom mam sang tao hudng dén
hoat dong kinh doanh trén nén tang tri thic va phat trién cao.

- Xay dyng moéi truong dé cac hoat dong kinh doanh 16n, mang tam qudc té
phat trién cac mdi twong tac gan két va cu thé véi cac trung tdm séng tao tri thic dé
cuing nhau tim kiém loi nhuan.

- CO6 mdi lién hé chinh thuc véi cac trung tdm sang tao tri thirc nhu cac truong
dai hoc, co so dao tao bac cao hay cac to chirc nghién ciru khac [133].

R0 rang, cong vién khoa hoc van 1a nhan té can thiét cho nén kinh té va hoat dong kinh
doanh duya trén nén tang tri thirc. Nhung khac vai cac cong vién nghién cau, sy gan két
cua cic cong vién khoa hoc vai cac truong dai hoc, co s¢ dao tao va nghién ctru da
dugc “mém héa”. Hay ndi cach khac, thay vi 6 1a mdi quan hé so hitu thi chi can ton
tai méi lién hé hop tac va gan két.

Ngoai ra, ciing can dé cap dén mot bién thé khac, d6 1a cac cong vién “tam giac nghién
ctru” (Research triangle park - RTP). Pay 1a mé hinh gin két chat ch& voi khai niém
ctia md hinh ba truc/cuc (triple helix) trong d6i méi séng tao. M@ hinh ndy nhan manh
mdi quan hé ba bén, giira nha nuéc — khdi cong nghiép — va truong dai hoc. Bong thoi,
chinh mé hinh nay ciing 12 nén tang cho su xuat hién, ton tai va phat trién manh mé
phuong thtc hop tac cong — tu trong dau tu vao R&D [134].

Trong khi d6, tir Brc, mét mo hinh va khai niém mai ciing ra doi. Do 1a Trung tam
cdng nghé va sang tao (Innovation and Technology Center). Khai niém nay dung dé
chi céc trung tdm khéi nghiép va cong nghé lan cac cong vién khoa hoc va cong nghé.
O d6, cac muc tiéu va cong viéc (dugc nhin nhan boi céc trung tm nghién ciu) duoc
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mic dinh. Dién hinh nhu mdi quan tdm cua rat nhiéu trung tdm hién nay 1a viéc tao ra
cac diéu kién nén tang tbt nhat cho viéc thiét ké y tusng, trién khai va vong phat trién
dau cia cac cong ty, dac biét 1a cac cong ty hudng dén cdng nghé va sang tao [135].
Tuy nhién, c6 thé noi, khai niém va mé hinh gay chi y nhiéu nhat 1a cum nghién ctu
sau (Research Intensive Clusters - RIC). Pay 1a mo hinh phat trién cac trung tam va
cbng Vvién ra pham vi rong, trén cd s¢ tan dung cdc ngoai tc tich cuc cua cdc mod hinh
trudC vao tang trudng noi sinh, hay tré thanh hiéu tmg “ndi tac” trong Cum. Trong
nhiéu nghién ciru, RIC duoc dinh nghia 1a mot cum phan 16n dya vao hoat dong nghién
ctru va phét trién nhu 12 ngudn luc chinh yéu cua qué trinh ting cudng sic canh tranh
va séng tao. Do d0, cac cum thudng dua vao mdi quan hé di tac va hop tac bén chat
gitta doanh nghiép va cac to chirc nghién ctru cong, duong nhién cé ca cac trudong dai
hoc. Vi cuong d6 nghién cau rat manh cua minh, cac RIC thuong phat trién dya trén
méi quan hé véi cac trudng dai hoc hay cac vién nghién ctru dé kich cac méi quan hé
mang tinh mang ludi manh mé& dé trén co s& d6 ¢b vii qua trinh chuyén ddi tri thirc va
ngudn nhan luc [136].

RIC hoat dong theo dinh huéng thi trudng, nhung thudng nhan dugc su hd tro tir cac
co quan nha nudc hay ban nha nudc. Bac biét, vi nhu cau diy manh va phét trién hoat
dong nghién ciu, cac vién nghién ctru va co so dao tao bac cao chiém mot vi tri rat
quan trong d6i voi qua trinh van dong cua RIC. Theo do, cic cong vién nghién ciru
cling duoc xem 12 nhan té cuc ky quan trong trong chinh séach phat trién cac cum va dé
c6 thé 1a mot phan bo tro cho cac RIC. Pac biét, khac véi cac cum truyén théng, RIC
trong thoi gian gan day c6 nén tang nghién cau, khoa hoc rat manh dé tir d6 mang lai
céc két qua 16n hon cho cac cong ty sang tao khi ho, thdng qua cum, dd c6 kha ning
“khai thac va thuwong mai hoa nghién ctu” [137].

Trén thyc té, cling co thé liét ké cac cum nghién ctru sau dién hinh, nhu Cum khu vuc
‘Eindhoven — Leuven — Aachen Triangle (ELAT)’ (Chau Au) hay Thung liing Silicon
(M¥) phat trién tir cong vién nghién ctru trude d6. Dicu dac biét co thé nhan thiy ¢ do
la mdi lién hé manh mé giira rat nhiéu cha thé, dén tir ba khu vire, gom khu vye tu, khu
vuc cong va nhom trung giam. D6 1a nha nghién ctru, doanh nghiép, dai di¢n doanh
nghiép, co quan quan Iy nha nudc, nha dau tu va cac to chirc tiém ning. Mdi nhém cha
thé s& dong mot vai tro nhat dinh trong RIC ddi véi qué trinh phét trién nang luc quan
tri uu viét ¢é cham toi muc tiéu va muc dich da dat ra [138].

Tur trinh bay trén cho thay, c6 qua nhiéu bién thé trong lua chon mé hinh cua Khu
CNC, céc qudc gia khac nhau lya chon céc hinh thuc té chac Khu CNC khac nhau.
Diéu d6 din dén két qua cua no 1a khdng chi c6 mot dinh nghia cho STP. Piéu nay ¢
thé xuét phat tir sy khac biét vé lich st hinh thanh cua Khu CNC, mét yéu tb ¢ su gan
két voi nhitng chuyén bién va budc phat trién cia khoa hoc — cdng nghé ciing nhu nhan
thirc caa xa hoi vé vai tro caa yéu to do. Véi mdi chu ky lich sir, khi y niém vé mdi
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dang thtc tri thirc, gdm nghién ctru — khoa hoc — k¥ thuat — céng nghé - séng tao thdng
linh thi m6 hinh cta Khu CNC ciing theo d6 ma dinh hinh. Mot trong nhirng minh hoa
cu thé 1a lya chon mé hinh Céng vién cong nghé (Technology Park) cua cic nudc
Chau A. Pay chinh 13 mot phan tat yéu trong su tinh tién cua tri thirc mai, khi ma cong
nghé chtr khong phai ki thuat (technical) hay khoa hoc thuan tdy thong linh vé mat
nhan thae d6i voi tim quan trong caa tri thirc. Mac du vay, tat ca céc md hinh va cac
thuat ngir nay déu phan 4nh hai dic trung. Mot, Khu CNC ra doi va hoat dong 1a nham
huéng téi viéc cung ung tri thuc (hay cdng nghé) cho nén kinh té méi. Hai, dé dat
duoc diéu d6, cac Khu CNC phai tiém can véi tri thirc va cac co sé nghién ctu — khoa
hoc 1a nhan t6 va 1a cha thé tham gia khong thé thiéu. D6 1a 1y do vi sao, dinh nghia
dugc xem 1a ph6 bién nhét 12 khi xem céc khu nay nhu mét noi dé “kich hoat dong
chay tri thuc, thuong la gitta cac cong ty trong khu véi cac truong dai hoc ciing nhu
gitta cac cdng ty nay véi nhau nham gép phan vao ting trudng va phat trién kinh té
trong ving” [139]. C6 thé, tly thudc vao muc tiéu phat trién kinh té caa mdi quic gia
va khu vuc trong nuéc ma Khu CNC dugc xac dinh hudng téi linh vuc khoa hoc —
cdng nghé chuyén biét hon. Cac bién thé méi ndy sé dugc Luan an tiép tuc phan tich &
phan sau. Tro lai v6i hai dac tinh quan trong caa STP, thi day chinh 1a ly do vi sao
nhiéu nghién ctru da st dung tén goi tong quat cho tat ca cac moé hinh Khu CNC vira
duoc liét ké va mé ta la Khu khoa hoc va cdng nghé (The Science and Technology
Park — STP). Kha thii vi la tén goi Khu CNC ciing duoc nghién ciu vira duogc trich dan
st dung. Pay ciing 14 tén goi duoc Luan an sir dung nhu ngudi doc da thay qua cac noi
dung trinh bay tir dau cho dén gio.

2.3.2. M0 hinh téng quét cac thé hé STP

Thuec ra, lich st ton tai cua cac STP duoc nhiéu nha nghién cau chia thanh nhiéu “thé
hé” phat trién theo nhitng nét riéng tai mdi giai doan. Két qua cudi ciing, mot thé hé
STP moi dang tiép tuc doi méi va phan anh kha nhiéu dau an cua bac tranh kinh té
hién tai.

Puoc ddn mac nhu “ct hich khoa hoc” (science push) [140], thé hé STP tht nhat dugc
dinh hinh tir nhitng nam 1980s, khi ma s6 lugng cac STP bat dau tang dot bién va
khong con 14 lva chon riéng biét caa mot quéc gia hay mot khu vuc nao d6. Pic trung
chung cua thé hé STP nay la chung duoc xay dung va toa lac trén mot khu vuc rong
I6n, quanh truong dai hoc chu quan va cé toa nha hoat dong chinh chinh chu. Pon vi
van hanh 1a mét té chac véi su hién dién caa mot hay nhiéu co s¢ dao tao cap cao va
hau hét duoc két ndi voi mot truong dai hoc; mot sé it két ndi véi vai hoac nhiéu
truong dai hoc [141]. Trong do, mdt cong ty duoc thanh 1ap ra boi truong dai hoc nam
gitt STP 1a mé hinh phé bién [142]. Piac tinh nay thuc ra duoc hinh thanh tir nhiing
ngay dau khi STP méi duoc phdi thai tir cac STP dau tién duoc xay dung trén thé gidi,
don ctr nhu Khu céng nghé dau tién cua Hoa Ky [143]. O giai doan nay, cac STP dugc
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cac trudong dai hoc thanh Iap thuong hudng dén muc tiéu cung tng co s& nghién ctu
cho cac startups, dich vu kinh doanh c6 lién quan va quan trong 1a phuong thirc dé cac
nha dau tu tiém ning va doanh nghiép tiép can vaéi cdng nghé mai dua trén két qua
nghién cau [144]. STP thé hé dau theo d6 hoat dong theo mo hinh da nganh, thay vi
hudng vao ting linh vyc cong nghé chuyén biét nhu hién nay [145]; hay nhu cac STP
“trong diém” (dedicated) nham chia sé tri thirc tirng xuat hién & khu vuc Chau A nhiing
nam 1970s ma Nhat Ban va Han Qudc 12 hai quéc gia dan dau [146].

Thé hé tha hai duoc vi nhu “nat kéo cua thi truong” (market pull) [147], xuét hién tir
nhitng nam 1990s, khi ma cac STP nhan ra rang cac hoat dong kinh doanh céng nghé
c6 quy md nhé ma ho dang hd trg khdng phat trién nhanh nhu mong doi. Didu ndy chu
yéu do d6i ngii quan ly cac startup cong nghé mai khong c6 du kinh nghiém. Vi vay, ¢
giai doan ndy, cac STP dang nd luc ma rong pham vi h tro cia minh nham gidi thiéu
va tiép can dén cac cong ty muc tiéu . Chuong trinh hd tro cuia STP vi vay hudng dén
viéc mé ra co hoi tiép can tai chinh, xdc tién kinh doanh — thuong mai, dic biét thuc
hién dao tao startup, gdm cac chuong trinh ¢b van va huan luyén. Trén thyc té, cac
chuong trinh nay hudng dén chinh cic don vi toa lac trong khu. Tuy nhién, trong nhiéu
truong hop, san pham va dich vu cua STP con mé ra va két ndi mot cach sang tao dén
c4c muc tiéu ngoai STP. O giai doan nay, STP ciing bit dau nhan ra kim chi nam quan
trong cho hoat dong cua minh 14 viéc tao ra mot hé sinh thai hip dan that su cho khu
vuc ma ho dang hoat dong. Hay ndi cach khac, tir kinh nghiém caa chinh minh, cac
STP mong mudn dugc dong vai tro 16n hon va nang dong hon, va dic biét 1a sé tao ra
dugc mot mang ludi (networking) phirc hop dé cé thé gitp céc cong ty khach hang cua
minh d& dang tiép can cac ngudn luc ciing nhu thi truong dé thuong mai héa san pham
khoa hoc. Hay néi cach khac, day 1a thoi ky ma STP xem san pham dau ra cua hoat
dong nghién ciru 1a “nhién liéu thd” cua cac cong ty khoa hoc trong STP [148]. Va theo
do6, thé hé STP thi hai duoc dic trung bai cac dau hiéu:

- C6 co so ha tang hoan thién dé hd tro kinh doanh cho céc startups va hoat
dong kinh doanh céng nghé vong dau. STP vi thé c6 xu huéng tao dung cac thiét ché
wom tao c¢éng nghé (technology incubator) kém theo dich vy huan luyén cing mét loat
cac ndi dung hd tro khac. Dac biét, STP con cd thé phat trién thém cac nhan to6 mai,
gom quy wom mam (seed fund), mang ludi quy thién than, chuong trinh hd trg startup
hay tham chi 1a dao tao cho doanh nghiép...

- CO6 mang lu6i that sy ning dong dé hd tro sang tao va hoat dong dua trén nhu
cau cua khach hang. Pon cir nhu nhu cau huéng hoat dong kinh doanh dén cac dai hoc,
Trung tdm khoa hoc cong nghé va nghién cau, kinh doanh céc dich vu tng dung céng
nghé. Mang ludi thuong duoc tao sy chi ¥ thong qua cac budi toa dam, hoi thao. Tuy
nhién, sitc manh thuc su cua mang ludi phu thuoc vao kha nang cua né qua viéc giai
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quyét cac van dé cong nghé 13n hoat dong kinh doanh riéng cua mdi cong ty khach
hang [149].

Nhu két qua nghién cau tong hop duoc dé cap ¢ trén, gan véi sy hién dién cua cac “ky
nguyén” c6 lién quan, sy phat trién cac STP giai doan nay duoc tao ra dé khai thac cac
m6 hinh hop tc maéi giira cac truong dai hoc va khbi cong nghiép, va di c6 ¥ tuong vé
viéc can phai tang cuong thuc day hoat dong R&D cua cac khéi cong va tu. Thuy Dién
va Nauy duoc xem 1a cac qudc gia tiéu biéu da phat trién STP theo md hinh nay va sau
d6 da phat trién rong ra ¢ viing trung tm va ving phia nam Chau Au. O thé hé STP, da
bat dau xuat hién cac phong nghién ciru duoc hinh thanh mot cach doc lap, va ra doi
khong dua trén su hop tac véi cac truong dai hoc. Cling véi né 1a sy xuat hién cua cac
vuon wvom dé hd tro cac cong ty duoc thanh 1ap khéng phai tir mi lién két véi cac
trung tdm hoc thuat. T4t nhién, dé cd thé hoat dong, STP dan ma rong, hinh thanh cac
trung tdm dich vu méi va tién hanh cung @ng céc dich vu tu van marketing, logistics,
dau tu vén... [150].

V& md hinh quan tri, thé hé STP thir hai van 1a sy mé rong cua cac truong dai hoc (hay
cac co so Trung tdm R&D khéc) tai cac Khu CNC trong diém. Tuy nhién, xu hudng
tach bach va STP tré thanh mot thuc thé hoan toan doc 1ap xuét hién, tham chi toa lac
kha xa khu vuc caa cac truong dai hoc. Dong luc va ngudn luc that sy cho cac hoat
dong dugc STP thé hé thir hai tim kiém tir hoat dong kinh doanh va chd tdm vao su
phat trién va hoat dong sang tao cua cac cong ty c6 nén tang d6i méi[151]. B6 may
quan 1y lac nay duoc diéu phdi boi cac cong ty tu nhan va doi ngii chuyén gia va cac
co s& khoa hoc chiu sy chi phéi ctia chinh sach va phap luat co lién quan nhu cac chi
thé dang ky vao hoat dong trong STP [152].

Thé hé STP tha ba dugc cho riang da xuat hién tir gitra nhitng nim 2000s, sau cudc Hoi
thao gom khoang 30 chuyén gia vao nam 2006. Thé hé STP nay dugc nhan dinh 13 van
mang day du dic trung cua cua STP thé hé thir hai, nhung phat trién theo hudng tao ra
Su twong tac gitta c4c nguodn lyuc tai chd dung nhu nhdn méac danh cho thé hé STP thu
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ba nay, 1a “cdc dong twong tdc tai cho” (interactive local flows).

Diém khéc biét 1a cac STP da chu tam vao viéc Ciu tric co so vat chat theo hudng tao
ra mot khong gian va méi truong tot bac nhat dé trién khai cac hoat dong sang tao va
d6i méi. Cac khdng gian hop tac nay duoc tao ra cho moi cong ty trong STP cling
nhiéu céng ty va nha cung ng dich vu khac nham tao gan két gitta cac to chuc va moi
ngudi dé tir d6 ciing nhau nang cao hiéu suat cac quy trinh rat phuc tap gan voi viéc tao
ra tri thac va dua né vao san pham hay dich vu giéi thiéu ra thi truong [153]. Khéng
dung lai ¢ do, “khu vuc” cua STP khdng ngung dugc mo rong ca ¢ khia canh khéng
gian va linh vyc cdng nghé hudng dén. M6 hinh STP dugc vi nhu mot cong dong do
thi day sung lyc va I hién than tinh tly nhét cia cac méi quan hé chinh phu - cong
nghiép khoa hoc vai su gia tang mic d6 tham gia cua tat ca cac hoat dong khoa hoc
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sang tao tai chd, khu vuc va tham chi 1a toan cau [154]. Trén thuc té, nhiéu STP hudng
vao toa lac tai khu trung tdm d6 thi hoac tré thanh trung tdm cua mot khu dé thi méi.
Nhiéu STP m¢ ra ca mot quan hay mét thanh phd xuat hién [155]. Nhung diéu quan
trong hon ca 1a STP tiép tuc tao ra ra mot khdng gian hay mot khu thi nghiém do thi
(urban lab). Hinh anh STP thé hé thi ba duoc vi nhu nhitng chii chim non di that sy
truong thanh (a fully-fledged), va giagi thi¢u hang loat cac dich vy cong nghé chuyén
sau va duoc ky vong 12 tiép tuc tao ra méi lién két rong 16n hon so véi STP thé hé thi
nhat va tha hai va trg thanh biéu tuong cd vii van hoa kinh doanh hudng vao cac san
pham d6i méi sang tao trong cong déng doanh nghiép, khu vuc thanh phd va toan bo
nén kinh té [156]. Viéc thiét 1ap mot khu do thi khoa hoc nhu vy c6 thé kéo theo:

- Tao ra hay tiép nhan cac trudng dai hoc va hoat dong kinh doanh thién vé
nghién cau hay ca c4c vién phat trién c6 su két ndi hay hop tac véi cac trudong dai hoc
dé tao ra cac khdng gian thi nghiém va nghién cuu.

- Thiét ké chuong trinh thu hut tri thirc, cac cdng ty 16n hay cac nguon luc tai
chinh dé hd tro cho hoat dong sang tao.

- Thiét lap cac loai phuong tién khic nhau (van phong, phong thi nghiém,
vuon wom, hoi thao, thiét bi chuyén biét sir dung cho céc to chirc da niang va cac khong
gian hop tac khac...).

- Tao ra mdi truong dé séng tuyét voi.

Véi nhiing dic tinh méi do, STP bat dau dugc mo ta bang nhiéu tén goi magi: Thanh
phd thdng minh (Smart Cities/Intelligent Cities), khu thi nghiém dé thi (Urban Labs),
phong thi nghiém séng (Living Labs) hay khu vuc cua sang tao (Areas of Innovation).
Mot md hinh méi kha an tugng 1a khu sang tao mo (Open Innovation) dang dwoc phét
trién manh ¢ Chau Au. Ba yéu t6 cdt 18i dé dinh hinh mé hinh nay gom:

- Mang ludi va sy cong tac duoc thiét ké tét dé tim kiém va két ndi véi cac doi
tac sang tao phu hop.

- Tai nguyén con nguoi va van héa doanh nghié¢p vai ky nang quan tri tri thic
va sang tao cao, ciing nhu ky nang quan tri cong ty da van hoa va linh vuc, ky ning
quan tri tai chinh va mang lu6i trong chudi gia tri doi mai hoan chinh.

- Tiép can tai chinh bang céach hd trg kha ning kiém soét rai ro tai chinh va
tang cuong nhan thic vé SME [157].

C6 thé n6i, sy tham gia manh mé& cua khu vyc tu nhan vao hoat dong cua STP thé hé
thr ba dugc phan anh ré nét qua mé hinh quan tri STP. Hay noi cach khac, hop tac
cong tu - PPP tai cAc STP dan tr thanh xu hudng, va quan trong la ching to sy thanh
cong cua mo hinh. Bai viét sé tiép tuc phan tich riéng mo hinh nay & phan sau. Mic du
s6 lugng STP tinh dén nay la rat I6n va khong nging ting. Tuy nhién, khong phai tat
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ca cac STP duoc thanh lap déu dat dugc muc tiéu déu ra hay gat hai duoc thanh cong
trong thuc day tién trinh thac day phat trién kinh té cia khu vuc hay dia phuong do.
Con s STP duoc cho la that bai ciing khong nhé. Pon cir nhu trudng hop cua An Do.
Quéc gia nay tinh dén nay c6 téng cong 13 STP, nhung con s6 STP duoc danh gia 1a
thanh cong chi c6 2 [158]. Theo nghién cau caa chinh Hoa Ky, qudc gia chi c6 25%
téng s6 STP dat dugc muc tiéu hoat dong, 25% tiép theo chi phét trién tai san thuan tiy
va c6 su hd tro it 6i dén su thay d6i vé kinh té - x4 hoi va dang noi 1a 50% sb luong
STP con lai dugc danh gia 1a that bai. EU ¢6 vé lac quan hon, nhung khong phai ho
khong ném trai su that bai va kinh nghiém tir Hoa Ky 1a bai hoc 16n ma ho dang rat
quan tam [159].Vi vay, viéc nghién ctiu cac yéu td tac dong dén qua trinh phat trién
cua chinh STP 14 diéu hét stc can thiét cho hoat dong caa STP ¢ Viét Nam. Noi dung
nay luan an sé phéan tich ¢ chuong sau.
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CHUONG 3. KINH NGHIEM CUA MQT SO NUGC PIEN HINH TRONG
VIEC XAY DUNG QUY CHE PHAP LY KHU CNC

3.1.  NHAN DIEN YEU TO THANH CONG CUA CAC STP TREN THE GIOI

Tuong ty nhu cach tiép can caa nhiéu nghién ciu, dé c6 thé thanh cong, diéu quan
trong dau tién I1a phai xay dung dugc mé hinh ma STP ¢6 thé van hanh trong nén kinh
té [160].Su phét trién cac mo hinh STP trén thé gidi ciing hé 16 it nhiéu kinh nghiém
quy gia dé cac STP tai Viét Nam tim hudng di. Tuy nhién, yéu t& nao quyét dinh dén
su thanh bai cia mot STP can dugc nghién ctu thém. Nhiéu nghién ciru duoc thuc
hién dé giai quyét van dé nay. Cho du c6 sy khac biét it nhiéu vé bo tiéu chi va khung
danh gia giita c4c nghién ctu do goc do va phuong thirc tiép can, trong hau hét cac
truong hop, yéu td thanh cong cua STP tai mot quéc gia co thé dugc sap xép nhu sau:

Qudc gia c6 chinh sach ding.

STP ¢6 cau tric dich vu va co so ha tang phat trién tot.

Hé théng R&D va gido duc duoc ddy manh bai chinh sach cong.

Céc cdng ty muc tiéu duoc nhan dién va sip xép theo diing muc tiéu chung cua hé sinh
thai.

Mot s6 cdu trac can ban duoc thiét 1ap dé hd tro cho day lién két trung gian (midle-
layers) nham tranh su gay khac [161].

Trén co so nhu cau thuc tién hoat dong cac STP tai Viét Nam va dya vao két qua khao
sat, danh gia chung, bai viét nhan manh dén cac yéu té gop phan dén hiéu qua hoat
dong cua STP sau day.

Thi nhit,

Vé mit t6 chuc, da phan cac STP thanh cdng 1a cac STP ¢d su xuat hién cua khu vuc tu
nhan trong vai tro ¢4 dong hay hop danh (partnership). Lua chon “tu nhan héa” trudc
hét 1a két qua cua nhiing khiém khuyét trong hoat dong cia STP khi ma STP duoc
quan ly hoan toan bai nha nude. Cu thé, nhitng rang bugc vé mat chinh tri, thay vi kinh
té va thi truong, 1a tro ngai rat 16n trén con duong thang tién cua cac STP [162]. Tinh
trang nay thuc ra van ton tai trong mé hinh c6 phan céng — tu, nhung khi né thuong chi
1a cac tac dong mang tinh ngan han va cac STP khi d6 di 1a don vi dan dau, dé dang
bao quat viéc thuc thi chinh sach [163].

Thuc ra, khu vuc phi chinh phu ciing di bat dau tham gia va dong vai tro nhat dinh
ngay & thé hé STP thir nhat. Phuong thire tiép can pho bién thudng 1a cach ma cac don
vi nay gigi thiéu dy &n va trién khai xay dung, van hanh cac co sé nghién ctu ngay
trong STP. Piéu dang néi 13, khu vuc nay chic chan tim dén cac STP trudc hét phai la
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muc tiéu loi nhuan, cho dd STP van tiép tuc nhan lay su hd trg caa chinh pha, va tham
chi 1a huong loi tryc tiép tir chinh séch hd trg d6 [164]. Cho nén, thach thirc thuc té
chinh 1a viéc két néi loi ich song song giira cong ty, khu vuc cong va ca cac PPP sau
nay. Thuc chét, tat ca cac bén déu co vai trd quyét dinh quan trong, va ca khu vuc cong
va tu phai cing nhau thiét ké mot tam nhin (vision) méi vi su phat trién cho ca khu
vuc, Vi su thanh cong cua STP phu thugc rat 16n vao viéc co hay khong cac ¥ tuong
mang tinh chién lwoc va tim nhin 6 rang [165]. Diéu quan trong la tat ca cac bén phai
ddng y vé vai tro va trach nhiém cé qua c9 lai trong thuc thi tim nhin duoc hoach dinh
cling nhu cac chinh sach duoc chia sé va cac muc tiéu dau tu can thiét. Khu CNC
Zhanggiang cua Trung Quéc va Khu bd Pong ctiia Hoa Ky 1a céc vi du thanh cong caa
su tham gia nay tu khu vuc tu [166].

Thuc té tir hoat dong cua cac STP ciing phan anh kha rd sy tac dong cua chinh sach
qudc gia va cac chuong trinh dau tu céng vao thanh cong cua STP. Nhung & nhiing
khu vuc ma khu vuc kinh té tu nhan da dang va manh, viéc tiép can hoat dong kinh
doanh ddi véi tat ca cac ngudn tai chinh va dau tu tai chinh ciing nhu hoat dong cua sac
thiét ché hd trg kinh doanh sang tao kha hiéu qua thi dau tu vao STP co thé dugc
chuyén giao hoan toan cho khu vuc tu nhan. Pau tu cong trong truong hop d6 néu co
cling chi chiém ty 1& rat nho. DU vay, ngoai khu vuc dugc ménh danh 1a giau c6 bac
nhat 1a Thung liing Sillicon (California, Hoa K¥), hay c6 ching 1a c¢6 thém khu vuc
Boston va Massachusetts, lra chon nay khong mang tinh phd bién do sy gigi han céc
doi hoi néu trén [167].

Thir hai,

Ning luc quan tri cia STP tiép tuc duoc xem 1a yéu t6 ¢t 16i. Pac biét, nhan luc hay
md hinh quan tri duoc xac dinh 12 nén tang cua cac hoat dong va quy trinh, ca qué trinh
chia sé thong tin [168].

Puong nhién, diéu nay khdng phai chi phan anh trong hd so (profile) cho du thuc té nd
van dang dién ra [169]. Theo d6, bd may quan tri STP luon duoc dic biét chi y véi
mong mudn d6 phai 1a doi ngii c6 kha ning quan tri chuyén nghiép trong cac linh vuc
c6 lién quan nhu quan trj tai san, marketing va phap Iy [170]. Ngoai ra, trong s6 cac co
s& danh gia sy thanh cong cia STP & yéu té ndy, kha ning tao ra sy lién két hiéu qua
(linkagae) dwoc nhiéu nha nghién ctu nhin manh. Theo danh gia chung cuia Ngan hang
thé gioi, viéc thiét 1ap mdi lién két tré nén quan trong hon va vi vay nhiéu STP hién
dang huéng mé hinh cia minh nham cung cip céac dich vu nay. Va mot lan nira, su
tham gia cua khu vyc tu nhan kha chuyén nghi€p dong vai tro 16n. Va khi d6, nha nude
trg vé vai tro cua mot bén tién hanh hoat dong xuc tac hay kiém soat [171].

Chi tiét hon, mot STP duoc goi 1a thanh cong khi ma & d6, doi ngii quan 1y dugc thiét
lap 1a chinh yéu dé dam bao trach nhiém trong thuc day, diéu khién va quan ly tién
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trinh hop tac tai khu vuc d6. Vi vay, ho duogc trao cac trong trach chung gén véi chic
nang quan ly trong yéu trudc nhiing yéu cau vé hop tac ¢ cap do hé sinh thai. Hay noi
cach khac, doi ngii quan Iy STP phai nd luc hd tro cac don vi khac cua hé sinh thai
trudc cac hoat dong sang tao chung hoic céc hoat dong hop tac c6 qua cé lai. Biéu nay
cho thay, vai trd cua doi ngii quan ly STP Ia rat Ién trudc nhitng thach thuc vé khai
thac ngudn luc hay thong tin té chirc mang tinh noi bo va ca viéc khoa lap khoang céch
mang tinh hé thong c6 thé xuat hién vai cac quy trinh sang tao cong nghé c6 lién quan.
Phép véi Sophia Antipolis, Anh véi Cambridge, Han Quédc véi Daedeok Innopolis va
Daejeon City 1a nhitng qudc gia tiéu biéu cho sy thanh cong cua doi ngii quan ly STP
theo hudng di nay [172].

Thw ba,

D6 chinh 1a mang luéi lién két. Nhu vira dé cap, doi ngii quan ly va sy tham gia cua
khu vye tu ¢6 vai tro rat 16n trong viéc tao dung mang ludi ndy. O ddy, vai trd chinh
yéu tir sy hién dién cua yéu td ciing can duoc nhin manh.

Thuec ra, doi hoi vé tinh lién két xuat phat tir nhu cau tao ra su tuong tac va tich hop &
muc cao nhat ca trong va ngoai STP, mic du viéc thiét 1ap mang ludi két ndi noi tai
trong hé sinh thai ciia STP 1a doi hoi trudc hét [173]. Piéu nay cling c6 nghia, sy phat
trién cua STP rat can sy gan két véi cac truong dai hoc, cac vién nghién ctu, cac to
chuc cua chinh phu va bat ky khu vuc nao c6 lién quan dén cac cong ty khéach hang toa
lac trong STP. Puong nhién, diéu nay sé& mang lai co héi trao doi tri thirc dé dang hon,
nhanh hon; va dic biét kich ung sy sang tao nhiéu hon. Piéu d6, cudi ciing tao ra kha
nang canh tranh 1au dai cho cac cong ty khach hang, va duwong nhién sy thanh céng cua
cac cong ty nay s€ phan anh sy thanh céng cia STP [174].

Tham chi, chinh méi trudng va mang ludi két ndi sdng dong nay dén lugt minh sé& thu
hit cac nhan t6 khac dén quay quanh STP [175]. Va ciing chinh sy thanh cong tir yéu
t6 ndy, mé hinh STP ton tai gan vai mot hay mot vai trudng dai hoc khong phai 12 lya
chon duy nhat hay mang tinh pho bién. Thay vao d6, STP c¢6 thé dugc so hitu bai cac
thuc thé khac, nhung ho cd thé két ndi voi cac truong dai hoc hay don vi nghién cuu,
hoac chi it 1a hinh thanh khu nghién ctu trong STP két néi thong tin va tri thuc sang
tao va4i cac don vi nay.

Tir nhitg diéu nay, c6 thé thdy diéu quan trong la cac STP phai 1a noi c¢6 su két ndi
that su manh mé, va su két ndi o gan két cac nguon luc tri tué trong khu vue, ning luc
séng tao, san pham tao ra tir nén kinh té tri thirc ciing nhu doanh thu cta nén kinh té
dic biét nay [176]. Tha vi 14, véi mang ludi “md™ ra cho ca cong dong vay quanh, cac
cong ty ngodi STP s& nhan thiy duoc nhirng ich loi cua viéc hoi tu vao STP [177].
Khai quat hon, trong nghién ctru qua quan sat thuc tién dién hinh cua Singapore,
Winston T. H. Koh va Poh Kam Wong d3 c¢6 nhan dinh rang, hé théng sang tao cua
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qudc gia phu thudc vao sy twong tac giita bdn nhém chu thé gom: té chirc quan ly; khu
vuc nghién ctru tu nhan, cac co sé dao tao trinh d6 cao, va cudi cung 1a cac thiét ché co
kha nang tuong tac gitra cac yéu td con lai [178]. STP véi mang ludi két ndi hiéu qua
c6 thé duoc xem nhu mét trong nhitng hién than caa chu thé thi tu noi trén.

Thi tw,

Startups, SME, va méi truong uom mam sang tao la nhiing yéu té dugc liét ké dé phan
anh sy hap dan ciing nhu thanh cong ctia cac STP thé hé mai. Hay n6i cach khac, cac
muc tiéu khac nhu ha tﬁng co sG, Cau tric dich vu, dao tao, hoat dong R&D, chuong
trinh va chinh sach trong khu vuc... & thoi diém hién tai da tro thanh nhimg doi hoi
duong nhién cho su ton tai caa mot STP. Hay noi cach khac, diéu quan trong ddi voéi
su thanh cong caa STP 14 viéc tap hop cac gié tri khong tai san c6 lién quan dén R&D
(cot 16i 1a mot trudng dai hoc hoic 13 mot phong nghién ctu 16n, sy hién dién cua mot
t6 chic ¢t 16i hodc su tap trung dia phwong khac cuia céc hoat dong R&D) va kha
ning kinh doanh dich vu ma c6 thé mang lai sy phat trién gop cho cong ty. R& rang,
diéu nay cho thay su chuyén minh va bién hoa ning dong cua STP trude nhirng nhu
cau méi trong phét trién kinh té, va duong nhién maot chién luge doi mai thanh cong
phai duoc xay dung dua trén céc céach tiép can chién lugc bién héa khac nhau [179].
Tro lai cAc muyc tiéu startups, SME, va méi trudng wom mam sang tao, day thuc ra la
nhitng “géi dich vu” dugc cung cap tir cac STP thé hé tha hai, va diéu nay dang tiép
tuc duy tri trong thé hé STP hién tai. Trén thuc té, c6 82% STP & Chau Au van hanh
mot hoic nhiéu vuon wom hodc chuong trinh wom mam. Trong khi d6, ciing ¢6 hon
13% STP la chu cia moét vuon wom dang van hanh doc lap. Va dwong nhién, céac
chuong trinh ndy déu bit dau hoat dong theo chinh séch hd tro kinh doanh theo hudng
d6i méi [180]. B4i véi cac startup, diéu ho can nhat chinh Ia quan tri va kiém soét thoi
gian hon 1 thiét 1ap hoat dong kinh doanh. Vi vay, STP 1a lua chon t6t vi & d6 c6 nhiéu
cong ty san don, va qua su két ndi ciia minh, STP khéng nhitng gidp cac startups quan
tri ma con tao ra cudc gap go gitra cong ty khach hang cia minh véi cac startups.
Nhung hon hét, STP ciing 1a mot trong ba bén dugc huong loi tryc tiép qua géi dich vu
nay. Diéu nay ly giai vi sao, ty 1& cac startups hién dién trong cac STP Ia rat I16n. Pién
hinh nhu tai Chau Au, ¢ khoang 47% cac STP c6 startups chiém linh hon 20% khong
gian, va co khoang 5% cac STP ty I¢ hién hiru nay la it hon 10% [181].

Cudi cung,

cho du dén nay STP thé hé thir ba dang tiém can dén nhitng bién thé kha mai mé thi
SME van dugc xac dinh 1a mot trong ba yéu té ¢t 18i, cho di khong it noi van con vat
lon véi viéc hd tro cac ddi twong SME nay [182]. Thuc ra, néu yéu cau tao ra su két
ndi git STP vai hé sinh thai sang tao trong ving 14 doi hoi dau tién cho viéc xac lap
cac STP & thoi diém hién tai [183] thi chinh yéu cau d6 hudng dén viéc phét trién cong
ddng doanh nghiép trong ving, va duong nhién chu yéu van la cac SME. Tham chi, c¢6
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mot thuc té 12 bén canh mot ty 18 rat thap, it hon 10%, cac cong ty da quéc gia thi s6
lwong cac SME trong cac STP tai Chau Au, Hoa Ky, va nhiéu nudc 1én dén 90% [184].
Vi 1& d6, doi hoi dat ra 14 cac STP can phai tiép tuc bao dam riang SME, ciing nhu
startups tiép can duoc nén tang chuyén biét cia STP dé c6 thé cai thién hiéu qua hoat
dong hay it ra 1a giam thiéu rao can phat trién caa chinh minh [185].

3.2. . KINH NGHIEM CUA HAN QUOC

Theo xép hang cua Ngan hang thé gigi, Han quéc 1a nén kinh té cé thu nhap cao. Quy
tién té qudc té thi cho rang Han quéc c6 nén kinh té tan tién trong khi FTSE Group thi
danh gia d6 1a mot thi truong phét trién. Didu dic biét 1a Han qudc con duogc xem 1
qudc gia doi mai sang tao nhat caa thé gisi trong sé cac nén kinh té 16n dua theo chi s6
d6i moi toan cau (Global innovation index) va ciing dugc xem 14 mét trong nhiing
qudc gia d6i moi cong nghé hang dau cua thé gigi khi 1a qubc gia ding thir ba cua thé
gidi vé sb luong bang sang ché qudc té (sau Nhat Ban va Hoa Ky). Két qua, Han quéc
dan dau thé gioi vé ty 1é sang ché trén GDP va ca ty 18 sang ché trén chi tiéu quéc gia
cho R&D. Vi nén gido duc dimg dau Chau A va tha 7 thé gigi, Han qudc vi vay la
qudc gia c6 chi sb HDI rat cao [186]. V&i tat ca nhirng gi vira néu, Han quéc rd rang 1a
hinh mau dé tham khao vé chién lugc phat trién gido duc, cong nghé noi chung va STP
noi riéng. Dac biét, trong tong s6 18 STP & Han quédc cho dén nay, luan an sé& tap trung
phan tich thyc tién mo hinh hoat dong cua Daedeok STP tai thanh phé 16n thir nim
Han Qudc 1a Daejeon vi day 1a STP dugc danh gia 13 thanh céng nhat nhat caa qudc
gia nay.

3.2.1. Boéi canh va dinh vi chinh sach

Han quéc c6 lich sir 1au dai vé cong ddng hop tac dia phuong boi su gan két gitp d&
Idn nhau gitra moi ngudi trong cong dong. Trong tiéng Han, cac thiét ché dia phuong
c6 tén goi Gye, Du-rae hay Hyang-Yak |a c4c hoat dong tu quan mang tinh truyén
théng trong cac cong dong ¢ noéng thon, va thuc day phét trién kinh té ¢ dia phuong.
Nhung tinh tap quyén ngay cang thé hién rd thi sy anh huong cua Gye, Du-rae hay
Hyang-Yak bi gigi han & cac ving nong thon. Diéu nay xay ra tir cudi thé ky 19, dac
biét 14 trong giai doan 1 thudc dia cua Nhat (1910-1945) tiép theo sau d6. Lac bay gio,
thay thé cho co ché tu quan chinh phu trung wong thuc hién quyén lec tuyét déi trén ca
nudc va cong dong. Toan bo cac cong dong dia phuong quan trong truc tiép hay gian
tiép dugc chon lua boi chinh quyén trung wong. Piéu nay chi that su giam dan sau khi
thoat khoi Nhat ban va lac d6 khai niém hién dai vé& quyén tu quyét co so ciing dugc
gidi thiéu vao Han quéc [187].

Song song, sy chiém linh ciia Hoa ky sau chién tranh thé giGi thir hai (1945-1948) ciing
1a diéu kién thuc day nhitng nd luc tao ra mét trat tu hanh chinh, x& hoi, kinh té va
chinh tri mang mau sac dan chia cho Han quéc. Hay ndi cach khéc, ¢ thoi diém Ic bay
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gio Han quéc ciing 1a mot trong nhitng hinh mau tiép nhan mé hinh kinh té thi truong
cua phuong tay va qua trinh thuc thi dan chu, bén canh Nhat Ban, Ptc hay cac nudc
khéc. Cung véi cudc bau cir truc tiép tinh truang va thanh vién hoi dong tinh lau dau
tién duoc dién ra vao thang 10/1946, tu chu kinh té, mot khai niém mang tinh thiét ché
tru cot cua dan chi, goi 1én ich loi 16n gita moi nguoi dugc dé cap trong tién trinh phét
trién cua Han Quéc [188].

Tu quyét dia phuong vi vy duge xem nhu 13 mot gido 1y co ban cho nén dan chu caa
Han qudc theo Hién phap dau tién nam 1948. Pay 1a ban Hién phap da danh riéng mot
chuong ban vé ty quyét dia phuong. Trong do, diéu 96 quy dinh rang, “cac chu thé tu
quyét & dia phuong, theo quy dinh cua phap luat va hudng dan, quyét dinh cac van dé
gan véi quyén tu quyét cua dia phuong va cac van dé duoc chinh pha ay nhiém, va
quan ly tai san thuoc quyén s¢ hitu cia dia phuong”. Quy dinh ndy khdng chi dugc
nhin nhan 1a cach thiét ké cac thyc thé tiéu qudc gia c6 quyén tu quyét ma con trao cho
ho quyén hién dinh. Tuy nhién, quyén tu quyét d6 ¢ su gidi han Ia phai tuan tha theo
phap luat va huéng dan thyc thi trén co sd “quy dinh caa phap luat va huéng dan thuc
thi”. Vi vay, theo Hién phap, tinh duoc quyén giai quyét cac van dé vé tai san va phuc
loi cua dan chung, va trén co s quy dinh cia phép luat thiét lap luat va quy tac lién
quan dén quyén tu quyét cua dia phuong [189].

Tuy nhién, quyén tu quyét dia phuong, gin voi luat tu quyét dia phuong bi tac dong
I6n trong thoi ky chién tranh nam — bac Triéu Tién (1950-1953). Pac biét, sau lan sta
d6i thir 4, co ché bau chon thi truong va chinh quyén dia phuong cap cao (tinh/viing)
duogc thay thé bang co ché chi dinh caa chinh phu trung wong. DPén 1960 (cudc cai cach
sinh vién), 1an sira d6i thir 5 da cho phép dan ching dia phuong tham gia bau cir truc
tiép thanh vién hoi dong ciing nhu thi truéng va tinh truong. Noi dung stra doi nay dat
nén méng cho nén dan cha va nhin nhan trong ching muc nén tu quyét khu vuc
(regional autonomy) [190].

Trén thyc té, luan thuyét tap quyén (authoritarian regime) duéi thoi Park Chung-Hee
(1963-1979) (va ké tiép sau d6 cua Chun Doo-Hwan, 1980-1987) mot lan nira anh
hudng t6i tu quyét co so & Han qudc. Nhan dinh nay duoc phan anh qua viéc Park
Chung-Hee duy tri ché do doc tai (dictatorship) va chinh phi quan sy, va tu quyét co
s& chinh thirc bi thao bo ké tir cudc cai cach quan doi vao nam 1961. Thay vao do, chi
nghia doc doan duy tri hé théng chinh tri chuyén quyén bén chat, va tap trung vao viéc
phét trién kinh té. Bén khoang nam 1963, tinh hinh chinh tri & Han qudc phan nao binh
thuong trg lai theo nén cong hoa thi ba, nhung Chinh phu quan sy that ra van khong
¢6 y dinh thic day tién trinh can thiét dé ban hanh cac quy dinh mic du Hién phép
1962 da dua ra quy dinh vé mot khoang thoi gian phi hop dé quay tra lai cudc bau cu
dia phuong. Diéu nay van tiép tuc dién ra & nén cong hoa thir tu (1972-1979) [191].
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Nhung diéu kha tha vi 1a chinh trong thoi ky duoc xem 1a giai doan doc tai cua nhing
nam 1970s, chinh sach cong nghiép hda manh mé da dugc &p dung. C6 y kién cho
rang, su tap trung quyén luc, doi khi qua mac 1a tién dé can thiét dé thyc thi chinh sach
cong nghiép hay duong 161 phét trién kinh té ndi chung mot cach quyét liét. Nhung
ciing c6 ¥ kién cho rang, lya chon d6 thuc chat 1a cach dé hop phap hoa ché @6 doc tai,
va dé khoi tén kém khi duy tri ty quyét dia phuong. Vi vdy ma vé mit thé ché, hién
phap c6 quy dinh vé “khoang thoi gian pht hop dé khéi phuc hoi ddng dia phuong trén
co so hién phap s& dugc quy dinh cu thé trong mot luat khac”. Nhung trén thuc té, cac
luat riéng cho van dé d6 da khong dugc ban hanh, mai cho dén nam 1988, dac biét dau
an trong sudt cudc bau cur tong thdng nam 1987, khi ma khoi phuc tu quyét dia phuong
trg thanh noi dung 6n nhat trong cac chién dich tranh cir [192].

Hay néi cach khac, qua trinh nay da xay ra sau khi cac muc tiéu cua qua trinh phat trién
nong trong nhimg nam 1960s — 1970s da dat duoc. Thyc té, xa hoi Han quéc sau do
tiép tuc ¢ nhiing bién chuyén, va tham chi ¢ giai doan, nhu dudi thoi cia Kim
Young-Sam, sy anh huong rat I6n caa chinh quyén trung wong di quay tré lai [193]
cho dén diém két cuc tiép theo cua nén kinh té Han quéc 1a cudc khung hoang tai chinh
ngay sau do [194].

RO rang, hanh trinh phat trién cia Han Quéc sau chién tranh thé gisi thir hai hé 16
nhiéu bai hoc, ca vé thanh cong Ian that bai. V& kinh nghiém thanh céng, mot trong
nhitng lya chon dang chi ¥ cua qudc gia ndy ngay tir nhitng ndm dau 1960s chinh 1a
cac ban ké hoach phat trién 5 nam cé diém nhan. Tham chi, sau nay Han qudc con xay
dung ca Pao ludr ddac biét vé phat trién dat nuwéc mét cach can bang. Dé trién khai,
chinh quyén trung wong di phan chia lai don vi hanh chinh cép huyén va tién hanh
phan nhom dé 4p dung chinh sach wu tién phat trién gin véi yéu cau va doi hoi riéng
cua tirng nhém [195].

Diéu quan trong 1, hanh dong nay cua chinh phit Han qudc da phan anh lya chon phét
trién kinh té caa Han qudc da chuyén huéng sang phat trién ving, khu vuc va dia
phuong, thay vi chi phan b6 nguon luc vao cac dia chi tap trung, nhu Seoul. Va dung
nhu logic nhan thirc va kinh nghiém chung cua thé gigi, chinh sach nay cia Han Québc
thue ra duoc xay dung dua trén thuc tién thyc thi RIS va ly thuyét vé cum, 1a co so ly
thuyét dich chuyén chinh sach phat trién duoc thuc day bai nha nudce sang chinh séch
phaét trién tap trung vao cac chu thé da dang theo cac md hinh dién hinh cia Cong vién
Khoa hoc cua Anh, Thung ling Silicon cia My hay Nugc Y tha ba cia Y. D6 chinh 1a
mo6 hinh ma céng nghiép khu vuc, sy phat trién, vién nghién ctu va truong dai hoc
cling tao ra cé4c gid tri tang thém khi phdi hop cing nhau. Trén thyc té, tir cach tiép can
nay, Han qudc bat dau tién hanh xay dung cac khu cong nghiép va duong nhién khong
thé thiéu su hién dién cua cac STP, ma dién hinh nhat I1a sy xuét hién Cong vién khoa
hoc Daedeok danh danh dau tir chinh sach cong nghiép hudng dén phét trién cong
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nghiép ning phic hop sang tap trung thiét 1ap hoat dong nghién ctru cong dé xay dung
nén kinh té dan dit boi khoa hoc va tri thuc. Va cung voi Cong vién khoa hoc
Daedeok, cac cong vién khoa hoc tai 16 tinh va thanh phb khéac nhau trong nhiéu thap
ky qua chinh 1a nhitng dai dién tiéu biéu cho céc nhan té quan trong tai dia phuong
trong viéc tao dung va khuéch tan tri thirc [196].

Nhung tré lai véi tiép can ban dau, viéc thanh 1ap Cong vién khoa hoc DaeDeok la
phuong thirc ma Han Quéc tao dung khong gian dé cac chu thé & dia phuong ciing nhu
céc ddi tac khac ¢6 co hoi thu hudng nang luc cong nghé hung manh ciing nhu co s&
ha tang nghién ctru vuot troi trong khu vuc [197]. Hay noi cach khac, vai mé hinh phat
trién gan véi STP, Han qudc da xac dinh vi tri trung tm cua dia phuong va chién lugc
phat trién kinh té tir dudi 18n, c6 nghia tir sy phat trién cia dia phuong va khu vuc
khuéch tan va kéo theo su phat trién chung caa cac ving 1an can va ca nude. Puong
nhién, sy lién hé va hop tac gitra chinh quyén trung wong va dia phuong dong vai tro
quan trong. VA vi vay, co quan quan ly trung uong ngodi viéc giam séat can phan bo
ngan sach can thiét, va chinh nha nuéc 1a chi thé quan trong trong viéc thiic day phat
trién cong nghiép [198]. Nhung dang noéi hon chinh 1a sy nhin nhan vai tro caa STP
trong phat trién kinh té dugc Han Quéc ngay cang duoc thé hién rd qua sy xuat hién
ngay cang nhiéu cac STP tai qudc gia nay cling nhu nhitng danh gia vé hiéu qua cua
nén kinh té tri thirc 1an nhitng nd luc thiét 1ap NIS va RIS.

NIS cia Han Qudc chii yéu dugc duy tri theo mo hinh “dudi kip” (catch-up model).
Theo d6, hoat dong R&D cua khéi tu, 13 khu vuc chiém phan 16n tong vén cho R&D,
cha yéu duogc dinh hudng dén sy phat trién cong nghé trong ngan han, trong khi phan
I6n cac chuong trinh R&D cua khéi cdng mang st ménh cao hon, nhung kha ning
khuéch tan thi lai thap hon. Noi chung, chién lugc phét trién cia Han qudc vé khoa hoc
va cdng nghé chd trong dén viéc mé rong nhanh chéng cong nghé trueng thanh va tan
tién (mature and advanced technologies) d¢é mé rong thi truong trong mot s linh vuc
duoc lya chon thay vi chi phét trién manh hon nén tang tri thirc caa n6 [199].

Ngoai ra, giai doan phét trién “néng” sau chién tranh thé gigi thir hai cia Han quoc
cling cho thdy, Nha nuéc 1a chu thé quan trong. Nhung diéu quan trong chinh la su
“sac sao” cuia chinh phi Han Qudc trong viéc cac quyét dinh mo cira truc tiép cho co
ché thi truong. Khi do, vai tro ctia chinh phu duoc thé hién & su thic ddy ngay cang
nhiéu cac mdi lién hé cdng — tu phuc vu dat nude. Thyc ra, ciing ¢6 rat nhiéu tranh
luan vé céc van dé phat sinh sau nay trong nén kinh té Han Qudc [200]. Nhung du gi
thi ciing khong thé phii nhan hai dic tinh quan trong. Mét, vai tro va su tham gia manh
mé& cta Chinh pha. Hai, 1a sy tham gia chat ché cua khu vuc tu vao tién trinh phat trién
kinh té cua qudc gia. Va vai tro ciing nhu su can thiép cua chinh pha chi that sy duoc
cai thién hon tir sau nhirng cudc cai cach dién ra vao nhitng nim 1990s sau nay. Khi
d0, theo dénh gia ctia giGi nghién ciru, nha nudc Han quéc da timg budc rat ra khoi vai
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tro “giam dbc” trong qua trinh san xuat hay quy trinh tao ra san pham va chi duy tri sy
anh hudng gian tiép théng qua cac quy ché phap Iy (regulatory apparatus) [201].

3.2.2. Khung phap ly hoat dgng ciaa STP

Tro lai véi chién lugc phéat trién kinh té dua vao mtc d6 khuéch tan tri thic va lva
chon phuong an gia ting s6 luong cac STP, c6 thé thdy Han Qudc 1a mot trong sb
nhitng qudc gia sém nhin nhan va bat tay thiét lap NIS ciing nhu RIS cho riéng minh.
Cu thé, trén co so ly thuyét 13n thuc tidn & Chau Au, RIS duoc gidi thiéu vao Han qudc
vao nhitng nam dau 1960s va két qua cudi cing cua né chinh 1a su xuat hién cua Khu
khoa hoc Daedeok & thanh phé Daejeon nam 1973.

Mic di van con nhiéu phé phan nhung RIS van Ia tiép can rat hiru ich dé xac dinh
chudi lién hé mang tinh thuc nghiém va giai thich sy ton tai cua tiép tuc cua cac moi
tuong tac. DPac biét Han quéc da nhan ra va khai thac triét dé thé manh vé kha nang
lién hé voi nhidu nhan té va cha thé tai chd cua RIS [202]. Két qua, “ning luc canh
tranh ciia khu vuc” (regional competitiveness) dén lugt minh tro thanh nhan té quyét
dinh sy tién trién cua nén kinh té va 1am gia ting tim quan trong cua viéc séang tao va
chuyén giao tri thirc caia nén kinh té khu vuc [203].

Ca NIS va RIS thyuc ra déu l1a nhan té can thiét cho su phét trién. Tuy nhién, can phai
nhan rd su khac biét trong cac tiép can caa NIS va RIS vé tan dung va khai thac cho
phl hop. C6 thé thay, NIS tip trung vao tinh twong dong &p dung cho ca nudc, trong
khi RIS nhan manh dén tinh khéc biét va khong dong nhét cua khu vuc [204]. Vi vay,
tir NIS dén véi RIS cd vé 1a mot lya chon phu hop khi chién lugc phat trién tap trung
vao ving dé di tir dudi 1én (bottom up). Dic biét, vai sy phat trién caa hé thdng séang
tao (system of innovation), cac nha dia ly kinh té nhan thay cac nghién ctu vé hé thong
séng tao & cip do khu vuc rat quan trong [205]. Pay chinh 13 co so ly thuyét quan
trong dé Han Qudc khang dinh niém tin va quyét liét véi lua chon chinh sach cua minh.

Nhung thuc ra, & cho mot chudi cac STP ra doi, ton tai va hoat dong, viéc thiét lap
mot khung phap 1y song hanh va dong bo 1a yéu té “ha ting” xa hoi can thiét ddi véi
hanh trinh phat trién caa STP. Két qua, con sé cac dao luat cd lién quan truc tiép dén
STP dugc ban hanh & Han qudc 1én dén hon sau muoi. Mot s6 dao luat c6 thé duoc liét
ké& nhu sau:

- Luat khung vé khoa hoc va cong nghé.

- Luat xay dung, van hanh va quang ba trung tam nghién ctru khoa hoc va céng
nghé do nha nuéc dau tu.

- Luat vé Hiép hoi hd trg 1an nhau giira nha khoa hoc va ky su Han qudc.

- Luat vé Vién nghién ctru khoa hoc va cong nghé Gwangju.
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Luat dac biét vé hd trg nha khoa hoc va ky su nhdm ting cudng ning luc

canh tranh qudc gia vé khoa hoc va cong nghé.

Luat vé Hoi dong tu van cia Tong théng vé gido duc, khoa hoc va cong nghé.
Luat quan tri va danh gia qua trinh thuc hién cac du &n R&D qudc gia.

Luat sir dung va quang ba may tinh cao cap qudc gia.

Luat vé& Vién khoa hoc va cong nghé quéc gia Ulsan.

Luat dac biét vé thiét 1ap va hd trg gan véi hoat dong kinh doanh va khoa hoc

Luat hd tro phat trién cdng nghé va hd tro nghién ciu co ban.

Luat hd trg phat trién cong nghé Nano.

Luat hd trg nghién ciru vé néo.

Luat vé Vién Khoa hoc va cong nghé Daegu Gyeongbuk.

Luat hd tro sir dung birc xa va dong vi phéng xa.

Luat hd trg va quan ly cong nghé kiém ching khong phé huy.

Luat hd trg hop tac nghién ctru cdng nghé céng nghiép.

Luat thuc day céng nghé sinh hoc.

Luat thu nhan, quan ly va su dung nhién li¢u sinh hoc trong nghién ctau.
Luat dac biét vé hd tro cac khu vuc nghién ciu va phat trién dac biét.
Luat thiét 1ap méi truong thi nghiém an toan.

Luat hd trg phat trién khong gian.

Luat boi thuong thiét hai gy ra bai cac muc tiéu khdng gian.

Luat hd tro ning luong nguyén ti.

Luat vé khong gian va thién van hoc.

Luat dac biét vé thiét ké va hd tro tich hop duoc pham cong nghé cao.
Luat hd trg cac vien nghién cau chuyén biét.

Luat vé vién khoa hoc va cong nghé cao cap Han qudc.

Luét hd tro cac thién van hoc tré Han quéc.

Luat vé quy hd tro nghién ctiu Han quéc.

Luat hd trg phat trién niang luong tich hop.



83

- Luét hd tro hop tac nghién ciru va phét trién.

- Luéat khung vé théng tin quéc gia.

- Luat phét thanh truyén hinh.

- Luat khung vé phat trién théng tin va phat thanh truyén hinh.

- Luat thiic ddy cdng nghiép phan mém.

- Luéat vé tén mién.

- Luat vé dich vu phét thanh truyén hinh da phuong tién trén internet.

- Luét khung vé théng tin va truyén thang.

- Luat kinh doanh trong théng tin va truyén thong.

- Luat khung vé giao dich va tai liéu dién tu.

- Luat vé chit ky s6.

- Luét vé s6ng radio.

- Luéat kinh doanh ha tang thong tin va truyén thong.

- Luat vé bao vé ha tang thong tin va truyén théng.

- Luat bao vé thong tin va hd tro sir dung mang ludi thdng tin truyén thong.
- Luat hd tro cdng nghiép cng nghé thdng tin va truyén thong.

- Luat dac biét vé CNTT truyén thong va tang cuong su hoi tu thong tin.
- Luét cai thién chia sé thiét bi dién thoai.

- Luat phat trién dam mAay may tinh va bao vé ngudi str dung.

- Luat bao vé bi mat thdng tin.

Tiéu biéu nhat trong s6 d6 1a Pao ludt déc biét thic ddy cac khu vuc nghién ciu va
phét trién dac biét véi tdng cong 76 diéu khoan. Pao luat c6 mot sé noi dung tha vi
nhu sau:

Thi nhit,

Viéc thanh lap cac STP xuit phat tir ké hoach phat trién STP duoc Bo Khoa hoc, cong
nghé thdng tin va truyén thong va Ké hoach twong lai (ICT).

Theo quy dinh, Ké hoach nay duoc ICT xay dyng mdi nim nim sau khi tham khao y
kién tir nhiéu phia, dic biét 1a cac Thi truong va Tinh truong. Khodng nhiing thé, néu
can thiét ICT c6 thé s& phai xay dung Ké& hoach phat trién STP cho mot STP cu thé
(Diéu 4). Trén co s cac ban Ké hoach nay, STP s& duoc xay dung trén co so mot du
an dau tu va du an d6 sé duoc trién khai nhu cac du an dau tu khac. Theo do, sau khi



84

dé xuat xay dung STP duoc chap nhan, ICT s& chi dinh ngudi ding ra trién khai dy 4n
nay. Ngudi d6 co thé Ia:

1. Chinh quyén dia phuong, cong ty cong ich theo quy dinh vé quan ly cac thiét
ché cong, doanh nghiép cong ich dia phuong theo Luat doanh nghiép cong ich dia
phuong hay 1a ngudi chiu trach nhiém thyc thi dyu an phét trién cong nghiép phuac hop
theo quy dinh cua céc luat khac.

2. Doanh nghiép vira va nho hoic cdng ty cong nghiép phuac hop Han qudc theo
Luéat thanh lap nha may va cum cdng nghiép phic hop.

3. Quy hd tro.

4. Ngudi co y dinh thiét 1ap cac thiét bi phi hop vai du an phét trién STP hay 1a
ngudi duoc cho 1a c6 kha nang thiét 1ap cac thiét bi d6 cling nhu phat trién mat bang
cho STP.

5. Cong ty co dau tu lién doanh vai mot trong ba ngudi dau tién & trén,

6. Ngudi chu mot khu dat trong khu vuc du dinh xay dung STP hoic 13 nguoi
hop tac véi chu dat do.

Nguoi dugc lya chon sé xay dung du an dé trinh ICT va céc co quan nay s¢ cong b
cong khai dé lay y kién trong thoi gian 2 nam. Noi dung thong tin duoc cdo bach doi
hoi kha chi tiét, dac biét 1 phai thé hién rd ké hoach tao dung quy dau tu. Du 4n sau do
s& bat dau duogc trién khai néu nhan duoc su phé duyét caa Thi truong hodc Tinh
truong. Tuy nhién, ICT s& 1a co quan phé duyét néu ngudi trién khai du an 13 mot trong
hai co quan noi trén. Theo quy dinh cua dao luat nay, du an sau khi phé duyét lai dugc
tiép tuc céo bach cong khai mot 1an nira [206].

Th hai,
Do la bo may quan ly va quan tri STP.
Theo quy dinh, bd méy s& bao gém céc co quan sau day:

e Uy ban cdc STP duwoc thanh ldp trong ICT nham dé giai quyét cac vin dé
lién quan dén cac ké hoach va chinh sach phat trién STP trén toan Han Qudc.
Theo quy dinh tai diéu 7 caa Pao luat, thanh vién Uy ban khéng duoc qua 20 ngudi.
Trong d6, c6 mdt Chu tich, mot Pho chu tich, va it nhat 7 thanh vién Uy ban. Tuy
nhién, B trudng ICT duoc Luat quy dinh la Chu tich caa Uy ban nay. Cac thanh vién
con lai duogc lya chon tir thir truong caa cac BO.
Ciing tir quy dinh caa diéu khoan nay, noi dung cac cong viéc ma Uy ban dam

trach lién quan dén:

- Hé théng va chinh sach chinh cho cac STP.
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- Thiét ké va diéu chinh Ké& hoach phat trién STP (xay dung mdi ndm nim nhu
dé cap o trén).

- Thiét ké va diéu chinh K& hoach phat trién mot STP cu thé.
- Thiét ké cac STP; sira doi hoic huy bo thiét ké do.
- H& tro tai chinh va phat trién ngudn nhan lyc can thiét dé hd tro STP.

- Tham vian y kién cia Cha nhiém Vin phong Chinh pha va Thi truéng, Tinh
truong.

- Céc van d khac lién quan dén hd tro STP.
e Hgi dong du &n phét trién STP.

Theo quy dinh tai diéu 29, Hoi ddng nay do Thi truong hoac Tinh truéng thanh 1ap sau
khi dy &n phat trién STP duogc phé duyét néu nhu sy c6 mit cia mot Hoi dong nhu vay
duoc nhan thay 1a can thiét. Hoi dong nay s& do Thi trueng hay Tinh trudng - 1a ngudi
da thanh 1ap ra, diéu hanh nham tién hanh phan tich va tham van trudc sy khac nhau
giita cac y kién dén tir cac co quan quan Iy trung wong c6 lién quan.

e Qujhdtro

Pay chinh 1a co quan tryc tiép quan Iy dy an phét trién mot STP va ciing 1a co quan
quan Iy STP sau d6. Chinh vi v&i vai trd quan trong d6, Pao ludt ddac biét thiic ddy céc
khu vzec nghién cizu va phét trién dac biét danh han mot chuong (Chuong VIII) dé quy
dinh vé co quan nay.

Nhu da dé cap, Quy hd tro cua STP duoc thanh Iap ngay cho mdi STP va hoat dong
nham muc dich thuc hién du an phat trién STP mot cach hiéu qua. Vé mat phép ly, theo
diéu 46, Quy hd trg dugc ghi nhan 1a mot thuc thé phap 1y (a legal entity), duoc thanh
lap va dang ky thanh lap nhu viéc thanh lap cac chu thé kinh doanh khac. Vi vay, Quy
s& phai ding ky tai co quan diang ky c¢6 tham quyén, va dugc xem la da duoc thanh lap
va co déy da nang lyc khi da hoan tat viéc dang ky do. Diéu dic biét 1a sau khi duoc
thanh lap va di vao hoat dong, néu Quy mudn thay d6i noi dung cua ban diéu Ié thi can
phai c6 y kién cua ICT.

Trén co so ban diéu 1é va quy dinh caa dao luat, Quy hd tro STP s& tién hanh céc hoat
dong kinh doanh cua minh. Trong d6, dang chu y la:

- Cac hoat dong phat trién, quan ly va van hanh STP.

- Cac hoat dong thiic day céc du &n nghién ciu va phat trién trong STP va qua
trinh thwong mai hoé san pham dau ra sau do.

- Céc hoat dong kéu goi dau tu vao STP.

- Cac hoat dong kinh doanh tim kiém lgi nhuan dugc xem xét boi ICT.
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- Céc hoat dong kinh doanh khac dya theo yéu ciu cua ICT, co quan quan ly
trung wong co lién quan khac, hodc cua chinh quyén dia phuong.

Theo diéu 49, Quy khong c6 qua 15 giam ddc. Trong do, cd6 mot Chu tich va mot kiém
soat vién. Pic biét, Chu tich Quy dwoc ICT lwa chon sau khi ling nghe y kién cua
chinh ban giam ddc. Giam ddc va kiém soat vién thi duoc chon boi Ban giam ddc va
can phai dugc ICT phé chuan sau d6. Vé mat nhiém ky, luat quy dinh ba nam cho cha
tich va giam ddc va hai ndm cho nhan vién va kiém soat vién. T4t ca déu co thé tai cu,
nhung riéng véi nhan vién va kiém soat vién thi bi gigi han tai ci mot lan.

C6 thé noi, Chu tich 1a nguoi diéu hanh va giam sat toan bo cong viéc cia Quy. Tuy
nhién, Ban giam d6¢ mai 1a co quan thong qua cac quyét dinh vé cac van dé quan trong
cua Quy.

Thir ba,

Hb trg ciia nha nudc vao ngan sach hoat dong caa STP. Thuyc ra, ddy 14 ngudn von hoat
dong ciia mot du an STP dugc Quy hd trg cua STP tao 1ap va quan ly. Theo d6, ngudn
ngan sach nay s& duoc tao 1ap tir cac nguon:

— H0 tro tir Chinh phu va bat ky mét ai khac ngoai Chinh phu.
— Phat hanh trai phiéu.

— Vén vay (ké ca vay tir nudc ngoai).

— Loi nhuan tir hoat dong kinh doanh vi lgi nhuan.

— Va céc nguon doanh thu khac.

C6 18, ngudn ngan sach dang quan tam dau tién chinh 1 hd tro tir phia Chinh phi. Mac
du tiép can viéc phét trién STP nhu 1a mot dy an dau tu, nhung vai trd va su hd trg cua
nha nudc 12 rat 16n. Vé mit luat phap, viéc hd trg tir nha nude dugc ghi nhan thanh mot
nguyén tic trach nhiém va duoc thé hién trong diéu 3-2 cua dao luat. Cy thé, ngoai viéc
xay dung va thuc thi cac chinh sach c6 lién quan khac, “ nha nudc va chinh quyén dia
phuong phai bao dam nguon ngan sach can thiét dé hd tro sy phat trién cac STP ciing
nhu sy két ndi va hop tac gitra cac STP”. Vé mat thuc tién, con sé ngan quy ma chinh
quyén Han quéc dau tu vao cac STP 1a rat I6n, dién hinh nhu con sé 30 nghin ty Won
dé dau tu vao Cong vién DaeDeok ma chung tdi trinh bay & phan sau.

Khong nhiing thé, dao luat con quy dinh 1a nha nuéc va chinh quyén dia phuong sé&
phai cung tng nhiing khoan tro cip cho céc chi phi hoat dong va van hanh trang thiét
bi cia Quy ciing nhu cac chi phi phat sinh tir chinh c&c hoat dong kinh doanh cua Quy
hd trg STP nay. Dong thoi, trong truong hop can thiét, nha nudc sé cho Quy thué céc
tai san cia nha nude (nhu quyén sir dung cac cong trinh céng nghiép) dé tir d6 Quy co
thé str dung cho céc hoat dong kinh doanh caa minh. Tham chi, Quy ¢6 thé st dung va
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thu loi tir cAc tai san d6 ctia nha nudc; dic biét hon 1a c6 thé xay dung cac toa nha hoic
cac kién trac khac dé cho thué lai cho cac muc dich nhu vira néu. Tha vi 13 nha nuéc
hoic chinh quyén dia phuong c6 thé cho Quy hd trg STP vay tién dé Quy dau tu hd tro
phét trién céc quy khac duoc cho 1a can thiét cho quéa trinh phat trién caa STP [207].

Lién quan dén viéc str dung dat, STP va Quy hd tro STP ciing nhan duoc su hd tro rat
I6n tir Chinh phi va chinh quyén dia phuong. An tuong nhét 1a truong hop duge dé cap
tai Khoan 4 diéu 59 cua Pqo ludr déc biét thic day cac khu vuc nghién cizu va phat
trién dac biét. Theo quy dinh, Chinh phu hodc chinh quyén dja phuong c6 thé cho Quy
vay ng dé Quy mua dat rdi cho cac cong ty cdng nghé vuot troi hay cong ty kinh doanh
san pham nghién ciru thué. Bé dam bao viéc sir dung vén hd tro hiéu qua, dao luat quy
dinh mdi nam Quy phai 1ap du toan kinh phi cho nam tiép theo dé trinh ICT va sau d6
cling phai dé trinh bao céo tai chinh 1én co quan nay. Chinh nhiing diéu nay da phan
anh nhitng nd lyc can thiét trong phat trién nén kinh té tri thirc & Han Quédc nhu nhitng
gi ma OECD va Ngan hang thé gigi da khuyén céo cho qudc gia nay [208].

Tht tu,
Tai chinh cua STP.

Nhu vira trinh bay ¢ trén, ngoai ngudn kinh phi dwoc tai tro tir chinh phu va chinh
quyén dia phuong, tai chinh cia STP hay cia Quy STP con duoc phét trién tir nhiéu
nguon khéac nhau.

Hinh thtc dau tién 1a phét hanh trai phiéu. Theo quy dinh, STP phai dé trinh ¥ dinh va
ké hoach phat hanh trai phiéu 1én ICT va co quan nay sé& chi ¢d thé phé chuan ké hoach
tang von sau khi dd tham véan y kién véi lanh dao cac co quan quan ly cua chinh phu
khac. Dic biét, néu ké hoach phét hanh trai phiéu duoc trién khai, Chinh phu c6 thé s&
1a bén bao 1anh hozc tham chi c6 thé chiu trach nhiém chi tra mot phan 13i suét cua tréi
phiéu do.

Hinh thic thir hai chinh 14 vay vén tir cac ngudn quy khac. V& co ban, tién trinh vay
vbn nay ciing dién ra tuong ty nhu hinh thac phat hanh trai phiéu. Cé nghia, STP sé&
phai dé trinh 18n ICT va van phai cho su phé chuan cua co quan nay sau khi tham khao
y kién tir cac co quan quan 1y trung uong khac. Tuy nhién, viéc quyét dinh dau tu vao
c4c dir 4n c6 lién quan theo quy dinh 1a quyét dinh doc 1ap caa Quy hd trg STP trén co
sG cac quy dinh cua phap luat [209].

Diéu dang quan tdm 1a Han qudc ngay tir giai doan dau phat trién STP da manh dan
kéu goi su tham gia cua khu vuc tu, thong qua mé hinh PPP véi su hién dién cua chinh
quyén trung wong, dia phuong 1an khéi tu nhan, va nhu dé cap ¢ trén mot du an STP ¢6
thé duoc chi dinh va trién khai bai mot doanh nghiép ngoai quéc doanh. Tur két qua
phong van tryc tiép cua ngudi thuc hién luan an véi dai dién co quan quan ly STP Han
Qudc [330], mot s6 thong tin ¢6 ¥ nghia thu thap dugce nhu sau.
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Trong giai doan trién khai chinh sach phat trién STP vé&i 14 STP duoc dau tu xay dung,
quy dau tu co 229.3 triéu d6 tir nguon vén trung wong gdm, 284 triéu do tir ngudn von
dia phuong, va 105 triéu do 1a von tu nhan. Nhu vay, trong tong sé hon 618 triéu do
dau tu, von dau tu tu nhan chiém gan 17%, vén ngan sach dia phuong chiém gan 45%
va vbn ngan sach trung uong it hon con sb nay, chiém khoang 38%.

Bdng 1: Ty & nguén vén dau tw phdt trién STP ¢ Han Quéc: Giai doan 1
(1997~2008)

Don vi tinh: Triéu do

SD |GB GJ CN GW N B PH (CB GN
5TP DTP BTP UTP
TP TP [TP TP TP [TP TP [TP [TP TP
NS
21.9 22.0 229 22.2 225 22.7 11.8 11.8 11,5 12.1 12.2 12.0 11.9 11.9
trunguong
NS dia
56.8 53.9 [15.8 16.3 14.8 18.7 [20.0 16.1 16.3 3.0 9.6 [11.2 23.4 8.0
phuong

Vontunhan 0.3 [28.1 12.6 48 20.1 3.7 0.2 11318 12735 53 0.7 0.2

Nguon: Korea Institute of S&T Evaluation and Planning (2012), Technopark
Construction Project

Ghi cht:GTP: Gyeonggi TP, SDTP: Songdo TP,
GBTP: Gyeongbuk TP, GJTP: Gwangju TP,
DTP: Daegu TP, CNTP: Chungnam TP,
GWTP: Gangwon TP, JNTP: Jeonnam TP,
JBTP: Jeonbuk TP, PHTP: Phohang TP,
CBTP: Chungbok TP, BTP: Busan TP,
UTP: Ulsan TP, GNTP: Gyeongnam TP

Dic biét, von ngan sach dia phuong chiém ty trong cao trong cac du an STP Gyeonggi,
Songdo, Ulsan, Gangwon, Jeonnam va Jeonbuk, va duong nhién cao hon von tur ngan
sach trung wong. Nhung voi truong hop Songdo, nguon vén dau tu tir khu vue tu nhan
chiém ty I& cao hon va trong khiGyeongnam, Gangwon va Gyeonggi co ty 18 von tir
khu vuc ndy rat it. Riéng véi truong hop cua Gyeonggi-Daejin, Seoul, Daejeon and
Jeju thi von dau tu hoan toan thudc vé khu vye tu nhan.
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Bdng 2: Ty 1é nguén vén dau tw phdt trién STP ¢ Han Quéc: Giai doan 1
(1997~2008)

Don vi tinh: Triéu do

GTP

SD
TP

GB
TP

GJ
TP

DTP

CN
TP

GW
TP

TP

JB
TP

PH
TP

CB
TP

BTP

UTP

GN
TP

GD
TP

STP

DJ
TP

JTP

NS trung uong

2.2

2.2

2.3

2.3

2.2

2.3

2.5

2.3

2.5

2.2

2.5

2.4

2.4

2.5

1.6

0.3

1.4

0.03

NS dia phuong

2.2

2.5

2.3

2.3

2.2

2.4

2.7

2.6

2.7

2.2

2.7

2.4

2.4

2.5

1.6

0.0

1.5

0.03

Nguon: Korea Institute of S&T Evaluation and Planning (2012), Technopark
Construction Project

Ghi chu:GTP: Gyeonggi TP,
GBTP: Gyeongbuk TP,
DTP: Daegu TP,

GWTP: Gangwon TP,
JBTP: Jeonbuk TP
CBTP: Chungbok,

SDTP: Songdo TP,
GJTP: Gwangju TP,
CNTP: Chungnam TP,
JNTP: Jeonnam TP,
PHTP: Phohang TP,
BTP: Busan TP,

UTP: Ulsan TP, GNTP: Gyeongnam TP,
GDTP: Gyeonggi-Daejin TP, STP: Seoul TP,
DJTP: Daejeon TP, JTP: Jeju TP

Tir nam 2010, Han qubc bude sang giai doan hai trong phét trién STP vai s6 lugng 18
STP duoc dau tu. Trong dé, c6 73.5 tricu d6 duoc huy dong, gom ca ngudn von tir
ngan sach trung uong 1an dia phuong. Riéng véi Seoul, Daejeon va Jeju, thi nguén vén
trung wong da dau tu tir ndm 2008, 2009 va 2010 theo thir tu.

3.2.3. Thuc tién hoat dong ciia DaeDeok Innopolis

Nhu mo ta & phan trén, tir nhitng nim 1970s Chinh phu Han qubc da bat dau nhan rd
vai tro cia cong nghé ddi voi phat trién kinh té. Két qua, Khu khoa hoc va cong nghé
DaeDeok duoc thanh Iap vao nam 1973 tai thanh phd Daejeon, thanh phé 16n tha nam
cua Han qudc, véi tén goi 1a DaeDeok Science Town. Du &n vé mot DaeDeok Science
Town duoc xay dyng nham dé thiét lap co sé ha tang hién dai cho viéc két ndi céac du
&n cdng nghé ng dung va co ban, tir 46 diy manh ning luc san xuat caa Han qudc gan
Vi yéu t6 ky thuat va dat dugc nhitng chuan muc quéc té. O thoi diém nay, DaeDeok
Science Town dugc vi nhu 1la mot “vuon wom” cho sy tang trudng vé mat khoa hoc va
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cdng nghé cho Han quéc, va ca qua trinh thuwong mai héa san pham khoa hoc va cong
nghé sau nay khi cé su gan két san pham cong nghé véi hoat dong san xuét caa khoi
cong nghiép [210].

Pén nim 1978, Cong vién khoa hoc DaeDeok bé tri xong cac co s& nghién ciu. Cac
trung tdm nghién cau 16n cua qudc gia clng véi cac trudng dai hoc dén véi Daedeok,
dong thoi xay dung nhiéu try s& gan trung tdm thanh phd Daejeon. Pac biét, Chinh phu
ky két hop ddng voi Daedeok trong mot s6 du an R&D 16n va tap trung mé rong ning
luc R&D cua qubc gia dé tiém can voi cip do qudc té trong cac hoat dong phdi hop.
Hop tac véi cac dbi tic nudc ngoai dé tiép can cong nghé 1a phuong thic ma Han
qudc, théng qua Daedeok, lira chon dé dat duoc cac muc tiéu nay [211].

Quaé trinh phat trién DaeDeok sau d6 ciing c¢6 nhiéu bién chuyén dua trén co so su dinh
huéng cia nha nude. Pién hinh nhu khi Han quéc xdc tién mo hinh thiét 1ap méi quan
hé gan két ba bén: nha nuéc — nha san xuat — nha khoa hoc (university — industry —
government — UIG). Ngay tir nim 1990s, Cong vién DaeDeok ciing di bat dau trién
khai hoat dong theo md hinh UIG d6. Theo d6, ngoai viéc gan két voi nha nuéc va
chinh quyén dia phuong, DaeDeok bat dau thiét 1ap mang ludi gdbm cac vién nghién
cuu toa lac ngay trong DaeDeok, bén canh cac truong dai hoc 1an can. Viéc thu hat cac
cong ty dau tw mao hiém ciing bat dau dién ra.

O giai doan nay, chién luoc cua Han Quéc hudng dén su phat trién caa ving dé tir do
thic day quéa trinh phét trién caa nén kinh té qubc gia. Va “cum” tap trung tai mot khu
vuc 1a co ché then chét trong xay dung khéng gian san xuét dya trén két qua R&D
manh mé, dac biét 1a ddi vai cac cong nghé méi. Vi 1& do, cac mbi hop tac gitra khdi
cong va tu dugc quan tam nhiéu hon [212].

Quaé trinh chuyén d6i van chua ding lai. Trén co sé Luét quan Iy cdng vién khoa hoc
DaeDeok duoc sira doi vao nam 1999, DaeDeok c6 ddy du co s¢ phap 1y dé chuyén doi
mo hinh tir mét trung tim R&D va dao tao phac hop thanh mot khu céng nghiép cong
nghé cao phtrc hgp va chinh thirc mang tén Thung liing Daedeok Valley tir nam 2000
nhu mong mudn tao dung maot thung liing silicon méi cia Chinh phu Han quéc. Puong
nhién, nhu cau tiém can voi chuan muc khoa hoc va céng nghé quéc té ciing da duoc
dat ra. Nghién ctru thuc nghiém va phan tich dit liéu co6 lién quan cling da chirng minh
dugc xu huéng phat trién ndy cua Han Quéc [213].

Niam nam sau d6, khi thanh phd va khu vuc Daeojeon dugc Han qudc dau tu dé phat
trién thanh mot khu vuc R&D va séng tao dic biét thi Daedeok Valley tiép tuc thay doi
va tré thanh Daedeok Innopolis va hoat dong nhu mot khu vyc sang tao (innovation
cluster). Vi biéu twong cua mot khu vuc sang tao, Daedeok Innopolis ké tir thoi diém
ndy nam giir hai diém quan trong: Mot 1a co sé ha ting mang tam qudc gia ma tru cot
chinh 1a mot STP ton tai gan voi cac truong dai hoc va nha san xuat dudi mé hinh cin
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ban cua UIG. Hai 1a thiic day viéc tao dung cac du an chung gitta cac chu thé nay
[214]. Pic biét, day 1a giai doan ma tién trinh phat trién cua Daedeok Innopolis 1a mo
rong hé sinh thai huéng dén su tham gia va mot mang ludi todn cau thuc su. Vi vay,
quan hé doi tac trong khdng gian quéc té va cac cum khoa hoc & bén ngoai 1a chia khoa
quan trong dé ma ra vién canh nay [215].

T6m lai, c6 thé thdy su phat trién cia Daedeok STP ké tir thoi diém bét dau cho dén
nay trai qua ba giai doan.

= Giai doan 1 (1973-1992): DaeDeok Science Town v&i chién luoc phat trién
khoa hoc va cong nghé.

= Giai doan 2 (1993-2004): DaeDeok Valley 1a giai doan tap trung phat trién khu
cong vién cong nghé.

= Giai doan 3 (2005- nay): Daedeok Innopolis véi du tinh thiét 1ap nén tang cho
mot khu sang tao tap trung.

Theo danh gia chung, Daedeok Innopolis 1a STP thanh cong nhat cua Han Quéc. Trén
khong gian rong hon 74km?, Daedeok Innopolis thu hut dugce trudng dai hoc hang dau
Han quéc 1a Vién nghién ctiu cap cao khoa hoc va cong nghé Han quéc — KAIST cung
v6i Pai hoc qudc gia Chungman va 5 truong dai hoc khéc trong khu vuc 1an can. Pang
noi 1a Daedeok Innopolis ndm giir tong cong 70 vién nghién ciu (co 38 vién nghién
ctru tu nhan) va xép vi tri thir hai vé mirc d6 tap trung hoat dong nghién ciu & Han
Qudc (vi tri dau 1a Seoul). Pang chi ¥ 1a ¢6 8 co sé nghién ciu cia nudc ngoai da dat
chan vao Daedeok Innopolis. C6 thé néi, Daedeok Innopolis da tap trung va nam gii
mot ngudn nhan lyc khoa hoc va ky thuat hang dau. Cu thé, c6 khoang 10% nha nghién
ctru chuyén sau vé khoa hoc — ki thuat co trinh do tién si lam viéc trong hé sinh thai
Daedeok Innopolis. Bng thoi, hé sinh thai Daedeok Innopolis ciing nam gitr khoang
23% thiét bi nghién ctu lap dat tai Daedeok Innopolis hoic trong khu vuc dia ly va
ludn dit & ché do sir dung mo [216].

D6 1a 1y do vi sao Daedeok Innopolis van dang tiép tuc thu hiut mot sé luong lon cac
hop dong R&D tir khu vuc tu nhan. Puong nhién, dugi mé hinh UIG thi doanh nghiép
1a dai dién quan trong cho chan try I. Tinh dén nim 2009, c6 khoang 1 ngan cong ty
gia nhap Daedeok Innopolis v&i doanh thu ban hang dat khoang 12 nghin ty Won,
chiém khoang 40% trong tong gi trj ting truong hang nam cua Han. Sb liéu théng ké
nam 2012 cho thiy, doanh nghiép IT trong Daedeok Innopolis chiém 39% va cong ty
cdng nghé sinh hoc va phat trién cong nghé khac chiém 11%[217]. Mét con sb 4n
tugng khac chinh 1a sé luong cac startup dwoc thanh 1ap va sé luong céc hop dong
chuyén giao cong nghé dugc ky két. Véi startup mai trong hé sinh théai (tai Daedeok
Innopolis va cac co so ddi tac), con sb nay 1én dén 900 tinh dén nam 2007. Theo do,
Daedeok Innopolis da hd tro cac startup giao dich thanh cong hon 800 dot chuyén giao
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cdng nghé véi cac nha dau tu trong va ngoai nudce. Pac biét, co 71 startup tré thanh cac
cong ty cong nghé danh tiéng véi san pham coéng nghé ludén duoc cap nhat. Con sb
bang sang ché tir Daedeok Innopolis Vi vy ciing rt 16n. Theo wdc tinh, con sé nay da
vuot hon 46 ngan va trong s6 do6 da c6 30 ngan bang sang ché duoc dang ky. Nhiéu
bang sang ché di dwoc luu hanh va dang ky trén hé thong qudc té, va tinh dén nim
2011 con s6 bang sang ché ding ky qudc té 1a 6 ngan [218].

C6 thé nodi, sy thanh cdng caa Daedeok Innopolis phan anh vai trd rat 16n cua nha
nuéc. Véi tinh chat cua mot du an trong diém quédc gia, Daedeok Innopolis thu hat sy
hd tro vé nhiéu mat; chinh tri, quan Iy nha nudc va tai chinh. Theo wdc tinh vé muc chi
tiéu hang nam ddi véi hoat dong caa STP caa Chinh phu Han quéc thi c6 12% con s
chi tiéu mdi ngay duoc str dung dé nang cao ning luc canh tranh trén thi truong toan
cau cho Daedeok Innopolis. Mot con sé khéac chinh 1a 30 nghin ty Won ma Han quéc
da dau tu vao STP trong 30 nam gan nhit. Nhung bao quat hon, Chinh phu cho dén
nay van dong vai trd quan trong va dan dit trong dau tu tai chinh va phuong thac chién
lwoc cua khu nay. Pon cir, trong 2006 — 2007 trong khi dau tu bén ngoai vao R&D
giam thi dau tu caa Chinh pha van duy tri & muac cao [219].

Ngoai ra, trén ching duong phat trién va tai sinh hoat dong khoa hoc — cong nghé,
Daedeok Innopolis con dugc Chinh phu hd trg vé mat “phi tai chinh”. D6 1 cac dong
thai nham ting cuong UIG tap trung, thuc day viéc thiét 1ap mang luéi hudng dén kinh
doanh, hd tro cac dién dan thuong nién, hoi nghi cing céc hoat dong trao ddi khac.
Khé tha vi 1a Chinh pha Han qudc con thanh lap Café Inno dé thuc day giao luu va
chia sé tri thirc gitra cac truong, cong ty va vién nghién ciu. Va con s thanh vién caa
Café Inno da ting tir 24 vao nam 2004 1én 150 vao nam 2008. Pay chinh 14 cac nd hyc
dé Daedeok Innopolis lai tiép tuc bién d6i tir mot cum khoa hoc va cong nghé xung
quanh cac trudng va vién (co tac dong khdng tot dén hiéu ang kinh té) thanh mét noi
dan dat cac cong ty vi chi khi nao cac vién va truong déng vai tro trong cac hoat dong
ctia cong ty thi lac d6 Khu méi that hudng dén cac cong ty nhu mong mubn [220].

Trong nhitng nam gan day, Daedeok Innopolis thuc ra ciing da diéu chinh it nhiéu tam
nhin ctia minh. Theo d6, myc tiéu cudi ciing ma Daedeok Innopolis huéng dén chinh la
“Thanh dia” (Mecca) cho “qua trinh thwong mai hda cac san pham cong nghé téi tan &
quy md toan cau véi mot méi truong kinh doanh than thién, cong nghé cao dang cap
qudc té, tri tué vuot troi cung cac chuong trinh hd tro dac biét cho cac quy trinh R&D
ciing nhu sy lién két sang tao giita két qua nghién ctru va tri thie da nganh”. Qua trinh
thuong mai hda nay s& dich chuyén Daedeok Innopolis tir viéc phét trién tap trung vao
c4c chirc nang R&D, cong nghé méi hay co sé van hanh theo mé thic thuc dy cong
nghé va truyén théng sang phat trién huéng dén san xuat cong nghiép (industry driven)
va thi truong (market pull) nham dap tng kip thoi cac nhu cdu méi xuat hién trén thi
truong. Va mot lan nira, thong qua su hop tac giira chinh quyén dia phuong va trung
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wong, cac diéu Kién can ban dugc thiét ké (nhu phap luat, sy khuyén khich, hd tro tai
chinh va cb van) dé qué trinh thuong mai hda nay rit ngan thoi gian tiép can thi truong
[221].

Nhu vay, khi Daedeok Innopolis chuyén doi tir mét tir trung tam R&D thanh sang md
hinh khu vyc sang tao gén véi cac chirc nang san xuét thi dudng huéng phat trién thic
day thuong mai hoa thé hién rd nét hon. Tuy nhién, trén thyc té, Daedeok Innopolis
khong c6 khu vuc dac biét nao va cac cong ty hudng vao IT, cong nghé sinh hoc, NT,
ST, ET, CT va c6ng nghé hoi tu (convergence technologies) vuot ra ngoai khéng gian
phtic hop. Bai vi ¢dng nghiép cbt 161 khong duge xac dinh va khong cé ha taing cong
nghiép, Daedeok Innopolis van thiéu méi truong cho cdng nghiép chuyén biét. Thém
vao d6, cac cong ty dén vaoi Khu phac hop khong c6 nang luc canh tranh, vi vay khong
c6 kha nang tham gia vao cac dy an chung hoic mdi quan hé hop tac vai cac vién va
truong. Két qua, cac cong ty trong Daedeok Innopolis dong gop rat it vao sang tao tri
thirc va khdng thé hién duoc vai tro dan dit chién lugc va tao ra sy ddng thuan. Mot sé
co s& nghién ctu chi gén b6 véi cac cong ty Han qudc, va hoat dong dua theo cong ty
d6 nén khong thé tham gia vao cac nghién ciru doc lap dé tao ra loi nhuan théng qua
phét trién céng nghé. Vi vay, cong ty trong Daedeok Innopolis duoc cho 1a dong vai
tro rat thap trong sang tao khong gian d6i mai [222].

DPéanh gia vai trd cua khéi U, nhu dd dé cap hé sinh thai Daedeok Innopolis c6 kha
nhiéu trudng dai hoc va vién nghién ciu danh tiéng. Dac biét, tir ndim 2005 cac truong
dai hoc trg thanh cac trung tim vom mam kinh doanh dé thuong mai héa R&D nhung
boi vi chi véi mot thoi gian ngan nén chua thé hién duoc vai tro va dong gop gi lon.
Nhung vé mat uy tin va chit lvong nghién ciru thi ¢é nhiéu trién vong. C6 thé noi, vai
tro chu dao cua KAIST chinh 1a dinh vi quan trong cho tru cot U. Theo Bang xép hang
cac truong dai hoc trén thé gigi QS vao nam 2011, day 1a trudng dai hoc dugc xép thi
27 cua thé giodi vé linh vuc IT va cong nghé. Pac biét, KAIST ciing dang hudng hoat
dong R&D canh tranh voi cac truong dai hoc dang cip thé gisi. Pién hinh nhat 1a nam
2006 KAIST van hanh trung tdm thwong mai hoa san pham cong nghé va trung tam
wom mam kinh doanh dudi Qu¥ hop tac KAIST I-U. Pén nam 2010, khoang 100 c6ng
ty gia nhap vao trung tdm. Cac cong ty nay sau do6 dat khoang 2,1 nghin ty Won lgi
nhuan thdng qua 2,100 du an chuyén giao cong nghé, cho du con s nay van con rat
nhé so véi cac truong dai hoc & My, nhu MIT. Tém lal, viéc cac truong dai hoc trong
Daedeok Innopolis dong vai tro 1a ngudi sdng tao khéng gian tri thirc cling nhu khong
gian doi méi cho qua trinh thwong mai héa tri thirc 1a diéu khong thé pha nhan. Tuy
nhién, twong tu nhu khéi |, try cot U ciing chua thé hién dugc vai trd ciia nguoi sang
tao khong gian dong thuan vé cac nganh cong nghiép chién luoc va ciing chua thanh
cong trong thuong mai héa san pham nghién cau [223].
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Nhin tong quét, sy phat trién ctia DaeDeok Innopolis ciing chi 1a mot ddu 4n dé nhin
nhan sy phét trién vé mat thé ché caa Han Quéc di véi chién lugc phat trién kinh té
huéng dén tri thic va cong nghé. Tuy nhitng nd luc vé hop tac da dién trong sang tao
va qué trinh thuong mai héa san pham cong nghé dién ra khdng thanh cong, nhung
khéng it thanh qua vé mit thé ché dugc xac 1ap. Néu nhu trong cac giai doan trudc cua
qué trinh phét trién DaeDeok Innopolis, Han Quéc ¢6 vé dang thuc hién chién luge “do
duong” thi ¢ giai doan hién nay, Han Qudc di dinh hinh 3 co s ly thuyét cho hoat
dong cua DaeDeok Innopolis ciing nhu cac STP khac. Piéu nay duoc biéu thi bang
viéc Han Qudc da chinh thic thiét lap dugc khung NIS va RIS, va cy thé hon nira 1a
cling da ban hanh Luat dac biét cho khu vuc R&D nhu phén tich & trén.

3.2.4. Panh gia chung

C6 thé thay, STP va chinh sach khoa hoc, cong nghé va séng tao c6 vai tro rat 16n doi
véi nén kinh té tri thire ciing nhu su phat trién néi chung cua Han Quéc. Diéu an tuong
nhat trong qua trinh d6 chinh 1a viéc Han qudc tré thanh mét trong nhiing nén kinh té
phét trién c6 chi sé ting truang nhanh nhét cua thé gisi. Cu thé, trong giai doan tir
1966 dén 1996, thu nhap dau nguoi & Han qudc c6 mic ting trung binh hang nam 1a
6,8%, va tir con s6 100 USD vao nhitng nam 1950s 1én con sé 10.550 USD véao nim
1997 [224]. Puong nhién, Han qudc da phai di dién khong it kho khan tir cudc khing
hoang rong ra toan Chau A vao cudi nam 1997 va chinh diéu nay budc Han qudc phai
nhin nhan lai mot sé van dé con ton tai trong nén kinh té ciing nhu chinh sach va thé
ché phap ly vé phat trién STP ctia minh.

Trén co s& nghién cau thuc nghiém va phan tich dinh lugng dua trén mé hinh UIG ma
Daedeok Innopolis va cac STP khac theo dudi trong mot khoang thoi gian dai, trude
khi budc sang mot giai doan méi diy manh thwong mai héa san pham coéng nghé va
khuéch dai tri thirc, Yun Sunyoung va Lee Joosung da chi ra kha nhiéu diém han ché
trong hoat dong cua Daedeok Innopolis.

Thr nhat, d6 1a vai trd dan dat caa Chinh phu. Nhu d3 dé cap, két qua nghién ctu
khong phu nhan sy tac dong cua lya chon do trong phét trién cua Daedeok Innopolis
cling nhu hoat dong khoa hoc, cong nghé va sy phat trién chung ciia Han quéc. Tuy
nhién, vai trd cua nha nudc Han qubc ddi voi STP dugc duy tri qua lau, tir giai doan
tao ra khong gian tri thirc, lién wng va sang tao chung caa mot cum cho dén tan bay
gio. So véi cac STP hoat dong hiéu qua khac trén thé gidi, nha nudc chi dong vai tro
quan trong trong giai doan dau, sau do vai trd nay dugc phan chia cho céc chu thé khac
tham gia vao hoat dong sang tao. Thong thudng, trong giai doan sau, nha nudc van giir
vai tro trong viéc dan dat mot khdng gian tri thirc chung, nhung khong gia sang tao va
lién (mg dugc dam trach boi cac cong ty va cac truong dai hoc co ban [225]. Vi vay,
mot s6 chuyén gia cho rang, Han qudc can phai cap nhat chinh sach phat trién STP cua
minh. Cu thé, 1a RIS caa Han quéc can phai nhin nhan rd hon vai tro cua khéi tu. Trén
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thuc té, tir sau cudc khing hoang, khdi tu dugce danh gia 1a luc lugng c6 kha ning cai
thién hiéu qua hoat dong R&D bing céch t6 chic lai cac hoat dong R&D cua khu vuc
nay. Nhiéu cong ty ciing da thay doi 19 trinh, bang cach xay dung phong thi nghiém, tai
cau trac dé thiét lap cac co so R&D mang ludi trong va ngoai cong ty, khuyén khich
chuyén giao san pham va gioi thiéu hé théng khuyén khich dya vao thanh qua R&D.
Va két qua rd nét nhat chinh I viéc xuat hién cac phong thi nghiém R&D chuyén biét.
D6 1a 1y do vi sao ma khu vuc can dugc chi y nhiéu hon trong RIS va chién lugc phét
trién ctia Han quédc [226]. Pic biét hon, 1a trong subt qua trinh hoat dong caa minh, ca
vé sau nay, Daedeok Innopolis van chwa hét cac nganh céng nghiép muc tiéu cu thé va
van ton tai dudi dang hinh thtc tap trung cac cong ty khoa hoc co ban. Khéng nhitng
thé, két qua phan tich vé mang ludi hop tac giira cac bén trong qué trinh sang tao ciing
cho thay mang ludi két ndi & Daedeok Innopolis c6 mirc do gan két thap va cha yéu la
su hop t&c gitra cac vién nghién ctru nha nudc vai cac truong dai hoc [227]. Cho nén,
dé c6 thé dat duoc thanh tyu trong d6i méi nén kinh té thong qua thwong mai héa san
pham cdng nghé, cac chuyén gia cho rang, Han quéc can luu y mot s6 van dé sau.

Mot, dé thiét ké mot RIS hiéu qua, nha nude can phai xac dinh dugc cac cong ty tru cot
trong khu vuc va lua chon nganh cong nghiép miii nhon va trién khai chinh sach tap
trung cho cac nganh cong nghiép nay. Trén co s ndy, mot chu ky vién man vé phat
trién cong nghé, thuong mai hoa, d6i mai sang tao va nhan dang lgi nhuan s& dugc
hinh thanh.

Hai, hoat dong sang tao tri thic dya trén su phat trién cong nghé can dugc khuyén
khich. Khi tri thirc khdng thé thuong mai hoa duge thi nha nudc can phai ¢ chinh sach
khuyén khich cac trudng dai hoc va vién nghién ctu khoi nghiép, dic biét 1a mé hinh
lién doanh khoi nghiép. Diéu quan trong Ia cac lién doanh khai nghiép nay phai tap
trung vao san pham dan dit su phét trién méi, nhu BT, NT va CT vi kha nang nghién
ctru trén dién rong cua Daedeok Innopolis. Vi tiép can do, RIS duoc ky vong la s&
thanh cong [228].

Puong nhién, ddy 1a mot muyc tiéu ham chia nhiéu thach thirc trudc bdi canh toan cau
hoa va stc ép canh tranh toan cau. Dac biét 1a khi & hoat dong khoa hoc céng nghé va
ca cac STP ¢ Han qudc thoi gian qua duoc danh gia 1a chwa két ndi vai nghién cau
qudc té va hoat dong giita cac nha khoa hoc trong va ngoai nudc van tach biét. Han
qudc trén thuc té ciing da bat dau nhan ra va hudng dén cac hoat dong hop tac quoc té
trong nghién ctu. Tham chi, tr md hinh UIG ba chan tru, xu huéng gin thém tru
“nudc ngoai” (UIG-F) ciing di xuat hién. Xu hudng hudng dén chan try thir tu nay c6
thé 10c tap trung lac lo 1a nhung it ra 13 vin duoc duy tri. Nhung diéu quan trong la
Han quéc can thiét phai ¢ su thay d6i manh mé hon. Thay vi chi ¢6 NIS, Kwon et al.
khuyén nghi Han qudc nén tiép can NIS tir hai mat: Hé thong sang tao hudéng theo
qudc gia, va sy canh tranh dé tich hop vai hé théng séng tao toan cau [229].
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Ba, d6 1a hiéu qua hoat dong cua cac SMEs. Thuc ra, doanh nghiép trong Daedeok
Innopolis chi1 yéu 12 SMEs, va doanh sb ban hang caa ching trén thyc té ciing duoc ky
vong khong cao lam [230]. Pang ndi 13, két qua phat trién nén kinh té tri thic cua Han
qudc trong thap ky gan day cho thay, thi phan caa 20 cong ty dan dau trong tong s6 san
pham kinh doanh R&D cua doanh nghiép ting manh. Tuy nhién, mac d6 gia ting
R&D cua c4c doanh nghiép SMEs lai khong dang ké. Sy bat can xung gita nd luc
R&D dang ké tai cac cong ty Ion va sy thiéu thdn chi tiéu cho R&D tai cac cong ty
SMESs yéu vé mat cong nghé la mot van dé dang dugc quan tam trong chinh sach NIS
cua Han quédc [231]. Tham chi, cho du hoat dong cua cac SMES ¢6 tap trung vao R&D
nhung day van 1a luc lwong doanh nghiép thiéu kha niang thuong mai. Va diéu nay
cling 1a mét phan ly do quay tro lai tac dong vao mic do dau tu R&D cua cdc SMES.
Vi vay, chinh sach thiic day phat trién ha ting thuong mai 1a can thiét. Kinh nghiém thé
gii cho thay, mot cong ty tai chinh mao hiém duoc thanh lap trén co sé sy hop tac
gitra truong dai hoc, quy tai chinh va Chinh phi déng vai tro quan trong trong tinh
hudng nay. Cong ty dau tu khi d6 s& hd trg cho céc lién doanh khai nghiép cac dich vu
vé tai chinh 13n céng nghé va kinh doanh. Va dwong nhién, khi sy phéat trién cua céac
cong ty duoc dan dit bai sy xay dung khong gian sang tao thi mang ludi quay quanh
c4c cong ty s& duoc thiét 1ap va tham chi mot hé sinh théi lién doanh ciing s& xuat hién
dé cac truong dai hoc va vién nghién ctiu ciing tham gia va phat trién [232].

Bén, tro lai véi hoat dong nghién ciu, van dé cdt 161 dé phat trién kinh té tri thac va
cling 1 co s& ton tai cia STP. Nhiéu nghién ctu cho rang, chinh sach NIS ciing can
huéng vao viée ting cuong nang lyc nghién ciu. Nghién ciru cin ban 1a hudng tiép can
can dugc ting cuong. Pay 1a dé& xuat cho mot chién luoc phét trién dai han. Hay noi
cach khac, néu nhu Han qudc van tiép tuc voi mé hinh “dudi bat” va tim kiém su phéat
trién trong ngan han théng qua san pham nghién ciru tng dung thi duong nhién muyc
tiéu phat trién dai han s& khong dat dugc. Puong nhién, viéc mot qudc gia wu tién va
phan bd ngudn luc cho nghién ciru co ban dén muaic nao 1a van dé rat kho danh gia. S&
c6 nhitng tra gia Ian sy bo sung giita nghién ciru co ban va nghién ciu tng dung.
Nhung du gi thi d6 van 1a lya chon chic chin phai dugc theo dudi. Va trong béi canh
cua Han quéc, theo cac chuyén gia, Vién nghién ctru nha nuéc (Government Research
Institute — GRI) 1a co quan dau tién can phai thay d6i hudng tiép can cia minh va can
phai bao dam ngudn tai chinh hd tro cho hoat dong nghién ctru co ban. Cung theo d6
viéc nang cap hoat dong nghién ctru cua cac trudong dai hoc chinh 1a cach dé giai quyét
van dé ting cudng nén tang tri thic qudc gia [233].

3.3.  KINH NGHIEM CUA SINGAPORE

3.3.1. Béi canh va dinh vi chinh sach

Singapore duogc biét dén 1a mot que dao nho ¢ khu viee Pong Nam A sau khi gianh
dugc doc 1ap tir Malaysia vao nam 1965. Tuy nhién, téc do phét trién sau d6 cua
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Singapore dién ra rat nhanh va dang kinh ngac truéc con s6 GDP ting 1én dén hang
tram 1an. Diéu ndy theo nhiéu chuyén gia 1 phu thudc vao nhiéu yéu td, vi du nhu su
théng minh sin c6 cta ngudi Singapore, nhung quan trong hon hét 1a quéc gia nay da
c6 chién luoc phéat trién dung dan va bic phé.

Hay noi cach khac, chinh séch phat trién phi hop va thich nghi 1a diém nhan dau tién.
Va diéu nay da din dat nén kinh té Singapore phat trién qua cac budc: Tir (i) kinh té
tap trung phét trién cong nghiép thdm dung lao dong trong giai doan 1960s — 1970s
dén (ii) kinh té str dung lao dong c6 ky nang dya trén tién trinh phat trién cong nghé
bude dau cua qudc gia dua trén sy phat trién cong nghé cua cac cong ty da qudc gia Ian
cdng nghiép phu tro tai chd trong nhitng nim 1980s va nhanh chéng chuyén sang (iii)
phét trién kinh té dya vao cong nghé ciing véi nhan thie va xu huéng chung cua thé
giéi vao nhitng nam 1990s. O nhiing giai doan nay, kinh té Singapore da nhanh chong
ma rong hoat dong R&D &ng dung tai cac cong ty da qudc gia va cac R&D do nha
nude dau tu, ngoai viéc tan dung nguon vén va lao dong [234]. Tir cudi nhitng nam
1990s tro vé sau, Singapore budc sang budc (iv) nhdn manh vao céc startup cong nghé
cao va chuyén dan sang nén kinh té c6 kha ning tao ra san pham cong nghé¢, thay vi chi
sir dung cdng nghé va xuat khau cac san pham céng nghé thip nhu giai doan trudc
[235]. Puong nhién, trong tién trinh thay d6i d6, nang cao chét luong gido duc chinh la
nguyén nhan va la két qua cua sy lya chon ndy. VA 4n twong nhét 1a nén kinh té
Singapore di cai thién va mang lai con sé6 GDP trén dau nguoi rat cao, tir hon 500
USD vao nam 1965 dén hon 35.600 USD vao nam 2006.

V& mit cau trdc nén kinh té, khu vuc san xuat 1a khu vec manh nhit. Cu thé, theo sb
licu thong ké vao nam 2006, ty trong cua khu vuc ndy trong tong GDP 1a 26%. Dic
biét, trong khdi san xuat, linh vuc thong linh lai 13 cac linh vuc tham dung céng nghé
va nghién ctru, nhu duoc pham (chiém 33%) va dién tir (chiém 32%). Riéng san xuét
d6 dién tur da chiém ty trong 25% gié tri gia tang cua hoat dong san xuat va duong
nhién diéu nay duogc ly giai boi ty 1¢ von dau tu danh cho dién tir rat cao tir trude do,
nhu con sb ty 1¢ 38,8% trong tong von dau tu vao nam 2012. Gan day nhat, thiét bi y
sinh ngay cang thu hat hon va thu hat phan 16n nguon tri thirc dan dau, ning luc cong
nghé 13n ha tang nghién ctu. Nhitng didu dé 1y giai vi sao 60% san pham xuét khau
cua Singapore 1a san pham céng nghé [236].

Céu trac d6 cuia nén kinh té dwong nhién doi hoi mic d6 dau tu hop ly cia nha nudc
vao hoat dong R&D. Ngan sach chi tiéu cho hoat dong nghién ciru tang 1én kha manh,
dac biét 1a cho cac dy 4n dai hoi. Cu thé, néu nhu muc chi tiéu cho R&D trén GDP cua
qudc gia nay vao nam 1984 13 0,4% thi con s6 d6 da ting 1én 1,47% vao nam 1997 va
1,89% vao nam 2000 [237]. Muc dich ctia c4c quyét dinh chi tiéu nay 1a “dé nén kinh
té Singapore c6 thé tu tai dau tu va ting cuong sic canh tranh quoc té”. Kéo theo do,
ty trong chi tiéu cho R&D trong GDP ¢ Singapore vi vy tang 1én. Kha tha vi 2/3
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ngudn tai chinh dau tu cho R&D dén tir khu vuc tu. Két qua, hoat dong R&D cua
Singapore cai thién déng ké, va tir giai doan 1985-1995 gan nhu di khong con cach
biét nhiéu véi cac nén kinh té cong nghiép khac [238]. Pap tra an tuong nhat sau do
chinh 1a mac ty 1& nghién ctu duoc cong bd cua Singapore duoc cai thién, tham chi
vuot qua ca Nhat Ban va Trung Quédc khi con sb théng ké cho thdy muc ty & nay trén
mdi mot nghién ciu vién cua Singapore vao nam 2007 14 0.3 [239].S6 lwong bang sang
ché dugc cong nhan ciing rat sang sua tir giira sau nhirmg nam 1990s va dic biét duoc
danh gia cao trong sd cac qudc gia cong nghiép méi Chau A 1an cac nuéc OECD
[240].

Tuy nhién, Singapore ciing da sém nhan ra nhiéu van dé trong chinh sach va thuc tién
phat trién nén kinh té tri thirc cua quéc gia va vi vay can duoc tinh chinh (fine-tuned).
Vén dé 16n nhat chinh 1a sy phu thudc qué 16n vao ngudn luc va dau tu tir bén ngoai.
Pon ctr nhu, trong s6 lugng bang séang ché duge ding ky va danh gia cao, mot ty 1& Ion
dén tir két qua hoat dong R&D cua cac cong ty da qudc gia. Piéu dac biét 1a khong
sém thi muon, chinh sach thu hat bang cach cat giam chi phi dau tu ciling bi tic nghén
vi Chinh phua khong thé méi cat giam va két qua 1a Singapore van 1a mot trong nhitng
méi trudng kinh doanh c6 chi phi cao so voi cac nuge Chau A. Trong khi, mét chinh
sach kinh té tap trung thu hit cac cong ty da qudc gia vi ly do tao ra cong an viéc lam
va chuyén giao cong nghé c6 thé s& khong hap dan cac cong ty khoi nghiép méi va
tham chi con c6 thé 1am thui chot sy phat trién cong ddng khoi nghiép va sang tao ban
xt [241]. Piéu nay rd rang cd thé lam chéch hudng trinh phat trién kinh té cua
Singapore ¢ budc thi (iv).

Dé tinh chinh chinh sach phat trién truyén thong, cac phan tich da chi ra rang, nén kinh
té tuong lai cua Singapore can som phat trién dya trén kha ning ngudn ning luong
phét trién cua qudc gia ciing nhu kha niang tham gia sang tao céng nghé. Khéng phu
nhan vai tro cua FDI va van tiép tuc thu hat cac cong ty da qudc gia va ngudn véon dau
tu, tham chi cdng nghé dugc mang dén tir bén ngoai, Singapore lién tuc ban hanh va
thuc thi mot chudi cac ké hoach thiic day cong nghé [242], va dac biét 1 timg budc
khuyén khich khoi nghiép, dac biét 1a vai linh vuc cdng nghé cao. Pé lam diéu do,
chinh pha Singapore trién khai thuc thi phap luat va thay doi chinh sach tai chinh dé
cho céc chu thé cd thé dé dang kinh doanh hon. Bén canh d6, mét quy dau tw mao hiém
hon 1 ty USD ciing da ra doi ciing véi viéc thu hat cac quy dau tu mao hiém hang dau
khac dat tru s¢ cho khu vyc tai Singapore. Ngan quy dau tu cho nghién cuu tai cac
truong dai hoc tiép tuc gia tang, ngay ca khi muc chi trung binh cua thé gisi da sut
giam tir sau nam 2000. Dién hinh nhat 1 con s6 156,6 triéu USD duogc dau tu cho hoat
dong nghién ciu tai NUS vao nam 2001 so v6i con s6 54 triéu USD vao nam 1996
[243].



99

Nhung ¥ nghia nhat ctia qua trinh thay d6i hudng tiép can d6 1a Ké hoach khoa hoc va
cdng nghé québc gia chinh thirc dau tién duoc thong qua vao nim 1991 miac du phat
trién cong nghé tir lau trude d6 da chéng dd cho chién luoc phat trién kinh té cua
Singapore [244]. Va ciing tir ban ké hoach nay, Onenorth duoc chinh thic xay dung.
Céc chuyén gia cho rang, sy phat trién cac STP da cung cdp thém ngudn ning luong
phét trién kinh doanh & qubc dao nay [245]

Theo phat biéu cua céng Lim Swee Say, Nguyén Bo truong Bo Thuong mai, Cong
nghiép va Cong nghé thong tin — truyén thong, vao nim 2000, thir thach 16n ddi Véi
nén kinh té Singapore trong nhitng nam 1960s chinh 1a can phai xay dung cac nha may
dé san xuat hiéu qua cac mat hang hiru hinh. Nhung Singapore sau d6 di chuyén sang
nén kinh té tri thuc, va van dé 16n caa Singapore chinh 1a xay dyung cac nha may dang
cap quédc té khong chi dé san xuat hiéu qua hang hoa hiru hinh ma quan trong hon 1a
san Xuat sang tao cac y tudng rd rang (bright ideas), vi “cac ¥ tuong rd rang nhanh
chéng trg thanh nguyén liéu quan trong nhat trong Nén kinh té méi (New Economy)”.
Theo 6ng, trong nén kinh té méi d6, nha may phai duoc thiét ké gan véi nguoi lao
dong c6 kién thirc va ludn ludn biét dong nido. Hay néi cach khac, méi truong lam viéc
phai kich hoat ndo bo cho ngudi lao dong dé ho c6 thé sang tao & bat cir mot giai doan
nao. D6 1a thtr thach, va 6ng cho ring, Singapore, cling véi JTC va Arcasia da bat dau
qua trinh nay tir nhirng nam 1990s. Va nhitng gi ma SSP dat dugc ma mot minh ching
rd rang nhat [246].

3.3.2. Thuec tién hoat dong ciia STP: SSP va OneNorth

Ciing nhu cac nudc khéc, chién lugc phat trién kinh té gan voi cong nghé cua
Singapore ciing bat nguon tir NIS cta qudc gia nay. Nhung khac véi nudc khac,
Singapore khdng lua chon con dudng phét trién tu lec ngay tir dau. Singapore bét dau
chinh séch phat trién va thyuc thi NIS trén co s¢ dua vao cac cong ty da qudc gia dé
“lan toa” (spillover) tri thic va chuyén giao cdng nghé can thiét cho viéc phat trién
ning luc cdng nghé quéc gia. Bé thuc day cho cac cong ty nay cu tri va tham gia cac
hoat dong R&D, Singapore nd luc xay dung cac trung tdm nghién ctru, dac biét 1a vé
IT, vi mach va khoa hoc doi séng nhu di néi. Puong nhién, STP va su tap trung thanh
“cum” dé khuéch tan tri thire 1a phuong an chon lya cho su hién dién cua cac trung tam
nghién ciru va dé chinh 13 lwa chon thuc ddy R&D khéng con nghi ngo gi nita [331].
Pay 1a tién dé dé Singapore thay vi con phu thudc nhiéu vao FDI va cong ty da qudc
gia dan dan thiét 1ap duoc NIS véi nang luc cdng nghé tai chd (tu luc) cao hon tu
nhitng ndm 1990s [247].

Trén co sé ndi dung Chinh sach phat trién cua qubc gia vé khoa hoc va cong nghé, viéc
thanh 1ap Cong vién Khoa hoc da duoc thiét ké va dugce xem nhu 1a “mot phan tich hop
trong chinh séch cong nghé 1a chinh séch tru cot trong chién lugc phét trién kinh té cua
Singapore”. Theo dé, viéc phat trién cong vién nay nhiam dé “thu hut sy tap trung cua
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c4c to chac R&D 14 nhiing to chuc c6 hoat dong hudng dén céc san pham cong nghé
cao” va ciling la dé “cung ¢ng va nang cip ha tang dé thu hut cac cong ty da qudc gia
va céc nganh cong nghiép méi mong mudn toa lac & cac khu vuc tap trung nhiéu co s
nghién ctu”. Hay noéi cach khac, theo NIS Singapore, cong vién khoa hoc ngay tur khi
bit ddu ciing duoc xac dinh nhu 1a mét vi tri toa lac tap hop trang thiét bi cho R&D
trong san xuat cong nghiép ciing nhu dich vu lién quan dén tri ndo. Chinh vi vay, ¢ thoi
diém d6, Trung tAm cong nghé hai duong va Trung tim cong nghé phan mém dugc Xac
dinh s& 1a nhitng khach hang dau tién. Hoi dong may tinh qudc gia va SISIR ciing s&
chuyén vao day [248].

Theo nhiéu chuyén gia, triét Iy cua Singapore khi xay dung Céng vién khoa hoc mac
du kha don gian nhung lai rat & rang: “Chuan bi mét méi truong R&D hiru ich dé hd
tro Singapore duy tri mot méi truong canh tranh trong bbi canh canh tranh gia ting cua
nén kinh té toan cau” [249].Tur triét ly d6, SSP dau tién (SSP 1) rong 30 hecta da chinh
thirc dwoc xay dung trén thyc té tai Jurong, ngay canh Truong Pai hoc quédc gia
Singapore - NUS vao nam 1981, SSP II rong 20,3 hecta dugc xay dung vao nam 1992
va SSP III duoc xdy dung vao nam 2002 trén mot khu dat rong 15 hecta gitra hai dai 10
Pasir Panjang va South Buona Vista va rat gan véi khu dan cu va cac mdi tuong tac xa
hoi khac. Vi SSP 1, di c6 khoang 250 cong ty trong va ngoai nude tham gia, tinh dén
nam 2002; SSP 11 thi c6 khoang 70 cong ty c6 ty Ié R&D cao va SSP III thi da that su
day manh thu hit cong ty phat trién cong nghé cao [250].

bac biét 1a tr nam 2001 khu nghién cttu phirc hgp Onenorth cling dugc xay dung trén
mot ving dat rong 200 hecta va 1a mot chién binh quan trong cua Vin phong Khoa hoc
va cong nghé. Luc nay, NUS, DPai hoc Cong nghé Nanyang — NTU vai hanh lang SSP
tré thanh nhirng khu vuc nam giira. Tur su tich hop manh mé gitta Onenorth va SSP,
dic biét 1a sau khi nhiéu ha tang x& hoi va tién ich khac ciing duoc xay dung, day duoc
xem la mot khéng gian nghién ciu, phat trién va sinh séng day hap dan nhu mé hinh
Thung liing Silicon [251], nhung 1a mot thé hé “bat dong san cong nghiép méi”, lam
tién dé hudng dén viéc tao ra cac gia tri gia ting cao hon. Muc tiéu khéc biét nay duoc
dinh hinh bai tic dong cua cudc khung hoang tai chinh — kinh té Chau A va diéu d6
budc Singapore phai nhin nhan lai dudng hudng phét trién cia minh [252]. D6 1a 1y do
vi sao Singapore dit ky vong rat I6n rang Onenorth s& tich hop su tién nghi cua tat ca
cac SSP ciing nhu cac trung tdm nghién cttu hién hitru khac thanh mét do thi khoa hoc
va céng nghé khong 16 [253].

Ké hoach thiét lap Onenorth hudng dén bon muc tiéu chién luoc: Sur dung tich hop, két
ndi, tré hod va nhan dién. Néu nhu su tré hoa doi hoi Onenorth bao dam va duy tri tinh
ning dong thi yéu cau vé dic trung nhan dién buoc Onenorth phai tao lap duogc su doc
dao trong thiét ké va kién trdc khong gian 1an moi truong hoat dong va sinh séng riéng,



101

mang hinh thic caa mot d6 thi kiéu mai, ngodi cdng nghé, kinh doanh con c¢é trinh
di&n &m nhac, trién 1dm va nhiéu hoat dong khac.

Diéu d6 c6 nghia, khi tré lai véi chién luge dau tién 1a sir dung tich hop, Oneworth s&
la m6 hinh phan 16p va két néi tét giira 1am viéc, sinh séng, vui choi va hoc tap nham
kiét tao mot mang ludi cdng nghiép va kinh doanh that sy séng dong va bén viing.
Theo d6, Onenorth 13 cong dong gan két chat ché gitra cudc song do thi va hé sinh thai
kinh doanh, hay néi cach khac d6 chinh 13 su gan b6 can thiét giita hai nhan té quan
trong 1a “sdng” va “lam viéc”. Mudn vay, kién tao mang luéi caa Onenorth s& bao
gom: mang ludi IT, giao théng, bo hanh, kinh doanh va xa hoi. Pac biét, mang ludi x&
hoi dac biét duoc quan tam. Va Onenorth nd luc tich hop khong gian chung vao tai san
ca nhan nham tao ra sy gan két trong cong dong. Piéu ndy khong nhiing thic day cac
mdi quan hé hop tac giira khu vic cong va khu vuc te ma con tao dong luc dé khuyén
khich va thiic ddy hoat dong sang tao. Chién lugc d6 ctia Onenorth muén noéi 1én rang,
kinh doanh khéng chi con bé hep ¢ vin phong va phong thi nghiém ma dwong phd,
cong vién ciing nhu cac méi twong tac cong dong 1a ngudn lec kich tng quan trong
[254].

Riéng vé mang lugi kinh doanh, kinh nghiém tir Onenorth cho thay, dé thanh cong doi
hoi can phai c6 sy hop tac manh mé giita cong dong doanh nghiép, nha kinh doanh,
thiét ché cong va ca nha l1am luat. Tiéu biéu nhat chinh 1a su xuat hién cua Lién doanh
nd luc gitra khu vuc tu nhan va chinh pha gom céc co quan dai dién chinh phu, NUS,
NTU, onenorth va nhitng nha phat trién céng nghiép tu nhan c6 tén goi 1a HOTSpots
Xuat hién tir ndm 2004 d& phét trién mang lu6i kinh doanh va xc tién theo déi mang
lu6i d6 van hanh. Dén luot minh, HOTSpots da that chit quan hé vai bay trung tam
wom mam doanh nghiép cong nghé khéc trén toan Singapore vai cac chuong trinh dic
biét két ndi cac doanh nghiép céng nghé véi cac cong ty kinh doanh gan véi cong
nghé. Két qua cudi cuing, cong dong thanh vién cia HOTSpots sau d6 1én dén 400 cong
ty kinh doanh gan vai cong nghé voi dién tich sir dung dén 400 ngan m2 véi day du
giai phap ha tang cang va mém tai Onenorth. Hoi thao, hoi nghi ban tron, hoat dong
moi gidi, nén tang phat trién quy... chinh 1a cac hoat dong tiéu biéu cua mang ludi, va
dang no6i hon 1a tir chinh mang lu6i kinh doanh bang cach nay da thuc day cho su xuét
hién cac mang ludi khéc theo nhiéu hinh thirc khac [255].

Cu thé, muc dich chinh ctia Onenorth 12 kién tao mét ha tang nghién ctru dang cap
qudc té nham thu hat va phat trién nhitng mang R&D mdi la nham thic day sang tao
thong qua cac hinh thiic tuong tac kinh doanh méi ciing nhu “kéhoach ning dong”
(dynamic planning) ngay tai mot tha phu céng nghé dong dac. Thuc ra, “ké hoach
ning dong” 1a mot khéi niém thiét ké méi duoc hiéu 13 mot san pham cua cach suy
nghi sang tao hién tai. Khai niém thiét 1ap mot cau trdc cong nghiép tu mo ra khi két
hop cac nguyén tic thiét ké thuc dy su tuong tic ngang — doc tir cac thanh vién. O
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khia canh sir dung khong gian tich hop va lam phong phii cac ¥ tuéng nghién cau 1an
nhau, c4c t6 chuc lién quan dén cac linh vuc khéc nhau va hoat dong cong nghé c6 kha
nang két hop cac niang luc khac biét vao mot cai moi. Va cac mang R&D nay vi vay
lién quan dén mdi lién hé gitta cac cong ty hon 1a chi trong mét cong ty [256].

NGi tdm lai, NIS Singpore dinh vi SSP nhu 1 “noi dé hoat dong R&D hoi tu va tao ra
su dong bo vai cac thiét ché va cong ty twong tu va la noi dé cac nha nghién ctu c6 thé
lam viéc moi lic ciing nhu c6 thé gap va chia sé y kién”. Theo gidi phan tich, sy ra doi
cua SSP dau tién theo md hinh cua phuong tiy, nhu Thung liing Silicon, véi vi tri ndng
cdt ciia NUS duoc xem 12 “nhan td tich cuc dau tién” trong sy nhan thac cua nha nudc
vé mbi quan hé gitta R&D va chinh sach kinh té. Cu thé hon, quyét dinh thanh lap SSP
& Singapore c¢6 cac muc tiéu: (i) ting cudng mic do tinh xao vé mit cong nghé cho
cong nghiép dia phuong thong qua thuc ddy R&D trong san xuat, (ii) thuc day FDI,
dac biét 1a cac hoat dong tao ra gia tri gia ting cao va (iii) ting nhanh qua trinh chuyén
tiép tir thAm dung lao dong sang nén kinh té hap thu tri thirc [257]. Nhung quan trong
hon, SSP duoc xem nhu 1a mét hanh lang cong nghé gop phan vao su tich hop khéng
gian ciia moi trudng séng khoa hoc, cac khu kinh doanh va céac co sé gido duc dai hoc.
Diéu nay duoc phan anh truéc hét thong qua vi tri toa lac ciia SSP, mot khu vuc c6 thé
két ndi vai nhiéu co sé khoa hoc trong mot khong gian c6 béan kinh khoang 1km: Pai
hoc qudc gia Singapore, Bénh vién Pai hoc qudc gia va cac co sé nghién cau khac,
nhu Vién khoa hoc hé thdng va Vién nguyén tir va té bao hoc. Nhung trudc hét, khéng
ai khac ma chinh Van phong Khoa hoc va cong nghé ciing di di chuyén vao day nham
tao ra mdi gan két va dé dang chu tri cho cac hoat dong nghién ciru dai hoi caa minh
[258].

Ban phat trién kinh té (EDB) va Cong ty thanh phé Jurong (JTC), hai t6 chirc kinh té
I6n cua Singapore tir nhitng nam 1960s, di cung nhau trién khai du an. Va JTC chinh
13 don vi quan ly SSP cho dén nam 1990 thi chuyén giao cho Arcasia, 1a céng ty con
cua JTC [259]. Khac véi NSTB, 1a don vi xUc tién hoat dong R&D trong ca nudc, EDP
dam nhan vai trd gioi thiéu cac loi ich va wu dai ddi véi hoat dong R&D dén céc khach
hang trong SSP. Arcasia chiu trach nhiém phat trién tai san, marketing va quan tri SSP
(trong sé nhirng khu cong nghiép va kinh doanh khac & Singapore). Mot trong nhiing
loi thé khi chuyén giao viéc quan ly SSP cho cdng ty con 12 vi Arcasia c6 thé mang lai
“su linh hoat ¢ khia canh d& dang thay d6i chinh sach tiém can véi cac san pham cong
nghé. Co quan dai dién chinh phu cé thé thay d6i nhung sé& rat cham”. Dac biét, theo
quan diém cua JTC ldc bay gio day ciing 1 cach nham ting cudng sy tham gia va chia
sé trach nhiém cuaa khu vuc tu vao sy phat trién caa SSP [260].

DU vay, ciing c6 kha nhiéu y kién tranh cdi vé viéc xay dung SSP ciling nhu céc tru cot
diéu phdi khoa hoc khac. Cac y kién phan ddi chi yéu dén tir sy nhan thic it i cua khu
vuc cdng, sy thiéu hut rat Ion céc k§ su va nha khoa hoc, mic chuyén hoé tong cua hé
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thdng gido duc va su thay doi thai do vé rai ro va kha ning sang tao. Nguy hiém nhat 1a
Singapore chua that sy sin sang dé bude dén mot nén kinh té tri thac. Tham chi, da co
cac bdo cdo so sanh véi tinh hubng cuia Hong Kong va Pai Loan véi két luan,
Singapore hudng dén nén cong nghé mai véi “mot thanh tyu 16n bang mot tu cach
nho”. Va mic du c6 co sé ha tang rat tét nhung Singapore ciing s& phai dbi dién véi
nhiéu kho khin dé dua qudc gia thanh mot trong tdm sang tao va ddi mai cong nghé
[261]. Nhung 15 rang, thuc té hoat dong cua SSP va thanh twu ma nén kinh té
Singapore dat duoc di ching minh rang d6 1a nhitng lo ling vuot qua muc can thiét.

Tir SSP dau tién, Singapore sau d6 da xay dung SSP thr hai va thi ba trong khu vuc
lién ké. Ciing c6 thé xem d6 1a cach ma Singapore md rong SSP thir nhat nham dap
ing nhu cau caa nén kinh té. Trén ving dién tich rong 65 hecta, SSP (I, 11 va III) dén
nay da thu hat hon 200 co s ding ky hoat dong nhu cc co sé nghién cau, gom ca cac
cong ty va ddi tac tai chd hoidc dén tir noi khac. Trong do, ciing co nhiéu cdng ty 16n
hay cac cong ty qudc té noi tiéng nhu Sony, Exxon Chemical, Silicon Graphics and
Lucent Technologies va cac SMEs lan cong ty khoi nghiép. Nhom khach hang dong
tha hai chinh 1a cac don vi hd tro R&D dia phuong, nhu Productivity and Standards
Board (PSB) va the Infocomm Development Authority (IDA). Pay 1a nhom khach
hang dugc danh gia la rat nang dong khi dong vai tro thic day hoat dong R&D tai STP
Idn ca nude. Trén co sd cac linh viee R&D duoc khuyén khich ma Ké hoach cong nghé
qudc gia da xac dinh (cong nghé thong tin, cdng nghé ky thuat va san xuat, duoc pham,
truyén thong, hoa pham, dién tir va khoa hoc doi séng), cac bén tham gia s& xac dinh
muc tiéu chién luoc va két qua hudng dén khi sir dung SSP nhu 1a mét noi R&D cho
du diéu d6 co thé khéc vai ca ¥ dinh nguyén thu caa chinh SSP [262].

Trong s6 cac cong ty ding ky vao SSP, c6 khoang 50% la cac cong ty 1T, va la cong ty
cua nhiéu qudc gia khac nhau: Hoa Ky, Chau Au hay Nhat Ban. Piéu nay phan anh
chinh sach phat trién phat trién nén kinh té dwa vao céng nghé thong tin nhu dé cap &
trén. Thuc chat, sy gan két vé mat khong gian va vu dii cua chinh phu trong viéc tao ra
mot khu vuc tuong thich (cluster rationale) cé vai tro quan trong. Nhung 1y do chinh
yéu dé cac cong ty chon SSP chinh 14 “hinh anh” (image) va ha tang. Két qua khao sét
cho théy, c6 t6i 33,3% cau tra loi cho rang cac cong ty lwa chon SSP chinh 14 “ha tang
hip dan va dich vu hd tro™. Vi tri tién loi 13 ly do chiém 12,8% cau tra 10i, bang véi ty
I8 dwa ra cho 1y do dwgc quang ba va mai goi. Khong c6 y kién nao cho riang, mdi lién
hé vai nha san xuat va nganh cong nghiép 1a 1y do dé ho chon SSP. Nhung chinh vi
vay, trang thiét bi va khdng gian kién tao ciia SSP ciing 1 diéu ma céac cong ty vao SSP
ky vong sau khi ho duoc hép dan béi “hinh 4nh” cia SSP. Nhung ciing c6 mot diém
lwu y khac 1a SSP da kha linh hoat trong viéc thu hat khach hang. Vé nguyén tic, dé
duoc dang ky vao SSP, cong ty khach hang doi hoi phai c6 hd so vé R&D. DU vay,
khong it truong hop SSP thu nhan ca nhitng cong ty khdng c6 hd so mé ta hoat dong
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nay cta minh. Khi do, “viéc tao ra gia tri xtc tac tang thém cho cac cong ty khach hang
khac” 13 yéu té duoc can nhac [263].

DU vay, hoat dong R&D tai SSP chua nhu ky vong. Cu thé, c6 nhiéu bang chang cho
thay SSP con thiéu nhirng hoat dong R&D thuc chat. Mic du chinh pha ¢ gang hd tro
dé c6 thé tao ra mot khong gian sang tao nhung do day thiét ché (institutional
thickness) [264] 1an muc d6 gan két tai chd (local embeddedness) van con thap. Trén
thuc té, nhiéu co s két ndi vai chinh phu ra doi dé thiét 1ap cac mdi quan hé hop tac
giita cac trudong dai hoc va khu vuc san xuat. Mic du co ciu té chirc dugc xac dinh mot
cach rd rang nhung cac mdi quan hé giira cac to chirc nay ludn thiéu thdng nhét va hiéu
nghiém. Pién hinh nhét chinh 1a mdi quan hé gitta NSTP va Arcasia. Mic di chic
ning da duoc phan dinh nhu d3 néi ¢ trén nhung trong nhiéu tinh hudng céc cong ty,
dic biét 1a cong ty nudc ngoai, SME va startup khéng biét mot cach chac chin nguoi
hd tro that sy sé 12 ai.

Khéng nhitng thé, nhiing tranh luan vé méi quan hé giira cac vién nghién ctiu va cac
truong dai hoc 1an can van tiép tuc. C6 y kién cho rang, céc vién nghién ctu sé 1a co s
nén tang dé dao tao cac nghién cau sinh. DU vay, van ¢d y kién can nhic dén vai tro va
chirc nang cua cac truong dai hoc. Cho nén, sy hién dién cua cac co s& nghién cuu
khong nhét thiét phai duoc hiéu nhu “do day” cua SSP. Mic du dong gop cua cac co sd
nay vao két qua R&D la c6, nhung su gan két giira nghién ciu va phat trién ciing co
thé khong xay ra. N6i tom lai, chinh d6 day thiét ché va mac do gan két tai chd con
thap nay da lam giam co hoi dé cac cong ty R&D c6 thé tan dung duoc céc loi thé cua
viéc co cum vé mat dia ly: su phdi hop, chia sé thong tin va cac méi quan hé va lién hé
dic biét. Xa hon, SSP con bi danh gia 1a da that bai trong viéc tao dung noi két tu va
thac day cac hoat dong R&D.

Van dé chi phi sir dung ha ting trong SSP ciing 13 ndi dung tranh luan déng cha y. Mot
s6 y kién cho rang, chi phi nay tai SSP 1a khé cao. Nhitng cong ty nhan dinh vé su hap
dan cua SSP 14 nhitng cong ty that sy can dén trang thiét bi va ha ting R&D cua SSP
va san sang chi tién cho nhu cau d6. Nhung khong it cong ty vao SSP khong c6 moi
lién hé nhiéu, va khong that su quan tim dén “do day” thiét ché nhung van chap nhan
va tiép tuc toa lai vi nhiing ly do khac, chang han nhu do khoang céch gan véi cac
truong hoc va co s& khac ¢ vung 1an can. Vi vay, hiéu qua va tac dong cia R&D tur
SSP 14 c6 su khac biét gitta nhom cong ty gin chat voi R&D va nhom cong ty khac.
Tham chi, mac d6 tap trung vé mit khdng gian va su phdi hop giira cac cong ty trong
SSP ciing chua dugc dién ra nhu ky vong. Mot sé doanh nghiép vi thé da dan dannhan
ra su bat nhat gitra chinh sach va tuyén bé cua chinh phu vai thuc té quan Iy hang ngay
ctia SSP. Tuy nhién, ho thudng quan tdm va cau mong su hd trg nhiéu hon tir chinh
phu dé giamthiéu chi phi van hanh thay vi do 16i cho Arcasia vi don gian cac cong ty
nghi rang Arcasia thu phi tir cic toa nha hon 1a tir chinh cac cong ty [265].
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3.3.3. Danh gia chung

Nhin toan cuc, chinh séch cong nghé va phat trién kinh té dwa vao céng nghé cua
Singapore tir budi so khai cho dén hién tai c6 may diém dang chu y:

Thi nhat, Singapore dé tim dén nhu cau phat trién cdng nghé tir rat sém, ngay trong
nhitng budc phat trién dau tién sau doc lap. Puong nhién, chién lugc phat trién dé phu
thugc rat 16n vao tim nhin cua quéc gia, ca vé mat kinh té 13n xa hoi [266].

Theo A*Star, ngay tir cudi nhitng nam 1970s, Ban phat trién kinh té Singapore (EDB)
d3 dua ra mot sé giai phap dé thuc day hoat dong R&D nham biét nd thanh ngudn ning
lwong cho sy phéat trién. Sau nay, khi l1a Cha tich Uy ban kinh té (EDB), éng Phiplip
Yeo ciing da khang dinh rang: “Chi san xuat ma khdng R&D thi khong thé nao tao ra
dugc san pham mai”. Do d6, ong cho rang, san xuat va R&D phai dirng cling nhau voi
hinh anh vi von la cung chung mét cai 6 (umbrella). Bac biét, mac du muc tiéu trong
tam van 1a phat trién cong nghiép va ma rong nén kinh té nhung khi budc vao budc
phét trién thir hai véi su xuat hién caa cac cong ty da qudc gia, Singapore da rat nd luc
dé kéu goi dau tu vao gido duc va dio tao ki nang, dic biét 1a khuyén khich qué trinh
khuéch tan cdng nghé tir chinh céc cong ty da qudc gia cho nén kinh té dia phuong.
Chinh sach vu dii thué ciing duoc dua ra va tré thanh mot hap luc Ion cho cac cong ty
san xuat trién khai R&D tai Singapore khi ma mac hoan thué déi véi hoat dong R&D
c6 thé 1én dén 250% (d6i Vi cong ty trong nudc) hay 300% (ddi véi cong ty nudc
ngoai) trén chi phi dau tu vao R&D [332]. Piéu nay dwoc minh chiing bang su xuat
hién lan luot cua c4c tén tudi 16n nhu Seagate, Motorola, Fairchild Semiconductor,
Apple rdi nha san xuat ¢ ciing Seagate Technology tir nim 1981 va sau d6, khi SSP I
da duoc xay dung. Pén nam 1986 thi 6ng Ly Hién Long, luc by gio 1a chu tich EBD,
da xac dinh cac budc tiép theo dé nén kinh té Singapore hudng dén nén coéng nghé cao
thay Vi chi tap trung vao cac san pham to hop [267].

Péng noi 1a thong qua Ké hoach céng nghé quédc gia nim nam dau tién, ban ké hoach
duoc xay dung trén co s¢ tham van cta mot tiéu ban gom 200 chuyén gia dén tir khu
vuc cong va tu, Singapore da quyét dinh chi tiéu 2 ty USD dé dau tu tap trung cho phét
trién ha tang cong nghé va phat trién nguon nhan lyc cho R&D. Thi vi nhat 1a trong
ban ké hoach khoi dong nay, Singapore di chu y khuyén khich R&D tir khu vye tu va
xac dinh ro cac linh vuc uvu tién phat trién. T chin linh vue duge xac dinh trong ban
Ké hoach céng nghé quéc gia dau tién, mdi Ké hoach nim niam sau d6 déu dinh vi lai
cac linh vuc can duoc khuyén khich dua vao nhu cau thuc té va muc tiéu phét trién
hién tai [268]. Tiép can nay 1a co sé cho sy hién dién cua cac nganh cong nghiép tham
dung c6ng nghé dugc dé cap & phan sau.

Thir hai, nghién ctru co ban da dugc Singapore nhan manh ngay tir trong ban Ké hoach
cdng nghé qudc gia dau tién. Pay 1a diém khac biét tha vi trong viéc hoanh dinh chinh
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sach va muc tiéu phat trién caa Singapore so véi Han qubc nhu trinh bay & trén. Thuc
ra, trong cac budc phét trién dau dugc trude nhiing nam 1990s dga vao dau tu,
Singapore ciing da theo dudi chinh sach khoa hoc ngan han tap trung vao R&D tng
dung dé dap tng nhu cau phat trién cong nghé. Trén thuc té, ngay ca d6i vai cac trung
tam nghién ciu do chinh phi thanh lap, Singapore ciing khong ngai ngan cho phép céc
don vi theo dudi muyc tiéu riéng, dap ung nhu cau thi trudng song song véi viéc hoan
thanh cac nghién ctru theo dinh hudng ciia nha nudce. Va kha tha vi, khi cac trung tam
nghién ciru c6 co hdi huéng dén thi truong thi ciing dong nghia d6 1a chinh co hoi d&
dang m¢ ra cac kénh hop tac cong — tu trong nghién ctru [269].

Nhung khi sy thiéu hut V& nang luc sang tao d6i méi va cong nghé thi K& hoach khoa
hoc va cdng nghé dau tién da dich chuyén sang muc tiéu hudng dén nghién ctru co ban
cho dai han. Ngoai viéc dwa ra nhidu dé nghi nghién cau vai cac noi dung va muc tiéu
trong diém mai d6i véi cac chuyén gia va cac nha nghién ctu tai cac trung tam va
truong dai hoc hién hiru, Hoi ddng Khoa hoc va Céng nghé qudc gia (NSTB) di dau tu
ngan sach thanh 1ap 13 trung tdm nghién ciru cho cac linh vuc cbng nghiép khac nhau.
Ké hoach khoa hoc va cong nghé quéc gia thir hai (1996-2000) thuc té da ning tam
muc tiéu nhung chac chan thanh qua nghién ctru co ban budc dau tir sy ddu tu noi trén
la tién dé quan trong dé Singapore ky vong tao dung nén khoa hoc va cong nghé dang
cap quéc té va thiic day qué trinh phét trién cac nganh cong tao ra céc gié trj gia ting
cao moi. Budc sang Ké hoach cong nghé thi ba (2001-2005) Singapore manh mé& moi
goi tri thirc bén ngoai (international talent) dén véi Singapore bén canh viéc day manh
kich hoat khai nghiép. Nhung dang néi 1a muc tiéu tap trung nghién ctru co ban van
dugc phan anh khé rd. Trén thuc té, mot 1an nira NSTB tiép tuc thic day phat trién
nhan lyc R&D nhu Hiép hoi Khoa hoc quéc gia (NSF) ciia Hoa Ky da lam. C6 hai Hoi
d6ng nghién ciru ngay sau d6 dugc thanh 1ap; mot tap trung vao khoa hoc cudc sdng va
mét tién hanh cac nghién ctu qudc té cho cac linh vuc khoa hoc va cong nghé duoc
chon loc. Va chinh muc tiéu huéng dén nghién ctu khoa hoc co ban nay da giup
Singapore cai thién cac chi s6 vé cong bo bao cao khoa hoc va nhiéu chi s lién quan
khac nhu dé cap [270].

Thir ba, linh vuc cong nghiép muc tiéu ludn 1a mot phan chinh sach phat trién kinh té
cua Singapore. Tiép sau su thanh cdng cua cong nghiép hod pham véi hon 100 cong ty
din dau toa lac tai dao Jurong, khoa hoc y sinh da duoc xac dinh 12 mot tru cot phat
trién quan trong cua qudc gia ndy sau nhiing nd luc thuc day nghién ciu vé khoa hoc
doi song. Thuc ra, day 1a két qua ma Singapore di tim ra cho minh mét 16i di riéng
truéc suc ép canh tranh khéc liét tir nén kinh té toan cau trong linh vuc san xuat, don
ctr nhu voi phan nganh dién tir Singapore da nhan thay rang kho co thé vuot qua dugc
Trung Qudc. Quyét dinh dau tu it nhat 2,3 ty USD cho y sinh trong vong mudi nam tir
nam 1999 cho thay mot ban ké hoach mai trong chién luong phat trién nén kinh té moi
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cua Singapore 1an Chuong trinh Céng nghiép 21(Industry 21 Program) véi mot phan
noi dung chinh 1a khoa hoc doi séng. Theo d6, khoa hoc y sinh s& gin két véi dién tu,
hoa pham va ky thuat s& tro thanh bdn tru cot phat trien [271].

Singapore mong muén trg thanh qudc gia dan dau khu vuc vé R&D trong nghién cau
dugc pham, thiét bi y té, dich vu cham soc sirc khoe va céng nghé sinh hoc. Vé mit chi
tiéu, Singapore luc d6 tham vong s& kéu goi dugc 15 cdng ty toan cau thiét lap chi
nhanh khu vuc tai qudc gia nay cung voi su ra doi cia mét trung tdm khu vuc vé thir
nghiém 1am sang va phét trién thudc. Nhiéu cai tén cua cac cong ty 16n sau dé lan luot
hién & Singapore di cho thay két qua khdng toi ciia nhirng tham vong nay. Nhung tha
vi hon ca 1a Cong vién Y sinh Tuas d& dugc thanh 1ap trén mot khu dat rong 160 hecta
duoc thu hoi lai trong nd luc phat trién mot trung tdm nghién ctu dugc pham 13 trang
thiét bi nghién ciru va san xuat moi. Tiép theo d6 1a mot co sd nghién ctu khac xuat
hién dé cung ung ha tang nghién ciu c6 sy hd tro cia nha nuéce cho céc hoat dong
R&D gin lién vai céc phong thi nghiém. Do chinh 14 Trung tim Biopolis hay con goi
la Onenorth [272]. Thuc chat, phat trién khoa hoc doi sdng, dic biét 1a thanh tyu wu
troi vé cong nghiép y sinh caa Singapore hé 16 nhiéu bai hoc hay. Biém nghén quan
trong chinh 1a nhu cau rat Ién d6i véi cac nha khoa hoc va nghién ctu cip cao cho y
sinh. Nhung su phét trién céng nghiép nay cua Singapore dd cho thay su tham gia
“dtng ngudi va ding thoi diém” khi qubc gia nay da thu hat duoc nha khoa hoc giai
Nobel y hoc nim 2002 Sydney Brenner, Tién si Chris Y H Tan (Canadian) Tién si
Goh Keng Swee (duoc ménh danh 1a kién trac su ctia nén kinh té Singapore) va Glaxo
(Cong ty dugc pham cia Anh). Tiép theo, mang lugi chia s& toan cau duoc thiét ké két
qua cua Singapore ciing 12 mot loi thé 16n cho su phat trién cia mot trong nhitng linh
vuc it hao tén tai nguyén ma mang lai gié tri gia ting cao. Pac biét Ia tir linh vuc y
sinh, 1an dau tién Singapore di c6 sy hop tdc manh mé giita hoat dong R&D mang tinh
hoc thuat véi khu vuc san xuat thdng qua méi quan hé gitta Glaxo véi Vién sinh hoc
phan tir va té bao (IMCB) [273].

Thir tu, Singapore trién khai rat tét sy phdi hop dong bo. Trude hét, d6 1a su phdi hop
gitta khu vuc cong va tu trong phét trién cong nghé va sau d6 chinh 1a sy dong bo giira
cac nganh, linh virc nghién ctu va san xuét. Cau tric bd may va su dong thuan trong
thuc thi chinh sach ciing la yéu td duoc nhiéu nghién ciu nhic dén. Pon cir nhu bod
may thuc day phat trién cong nghé thdng tin va truyén théng gom cd: Bo cong nghé
thong tin va truyén thong, Co quan phét trién thong tin, Co quan phat trién truyén
thong, Ban Khoa hoc va cong nghé quédc gia — NSTB. Dic biét, NSTB sau d6 khong
nging nd luc hop tac nham thu hat khu vuce tu nhan vao R&D va ciling dé tao kénh cau
trdc ha tang hd trg R&D [274].

Theo danh gia ctia A*Star, su phéi hop dong bo nay da giup Singapore dat nén moéng
cho qué trinh sang tao théng qua cac san pham cong nghé cua Singaore. Cu thé hon,
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trén co s su hd trg cua cac hiép hoi dbi tac, cac cong ty cdng nghé Singapore c6 thé dé
dang tiép can dugc ngudn nhan luc cd chat luong I1an cac két qua R&D dé chuan bi cho
cac san pham cong nghé mai va vuot troi cua minh. Dac biét, can phai ghi nhan vai tro
cuia A*Star trong viéc x(c tién cac nghién ciru da nganh, va quan trong hon ca 1a nd luc
kién tao khong gian cong nghiép ky thuat (1a mot trong bdn tru cot nhu da dé cap) tai
Onenorth vai tén goi la Fusionopolis (tén cii 1a Techpolis) bén canh Biopolis, la khdng
gian cho phét trién y sinh. Fusionopolis thuc chat duoc thiét ké dé thic day su quy tu
tri tué tir nhiéu nganh va linh vuc khoa hoc tir d6 tao co hoi cho viéc chia sé nang luc
nhu mot cong déng hop tac sdi dong nhat c6 thé. Su gan giii giita Fusionopolis va
Biopolis vi vay ciing 1a mét loi thé cho sy tich hop trong nghién cuu, tir d6 tao ra gia tri
gia tang 16n cho nén cdng nghiép [275]. Pac biét, su gan két ca Fusionopolis va
Biopolis vai nhu cau vé sy tich hop va dong bo trong mot moi truong nghién ciu ddng
nhat 1a nén tang phét sinh cac méi quan hé hop tac gitra cac co s nghién ctiu cong —
tu, va két qua qua bat ngo khi c6 téi hon 3.000 nha khoa hoc tir 50 qubc gia dén voi
Onenorth [276].

Thé nam 13 nhan manh startup, R&D va dao tao ngudn nhan luc cling la cach dé tao ra
ngudn luc d6. Chinh sach nay dugc phan &nh mot cach rd nét hon sau khi Singapore
tién hanh ra soat lai chinh séch phat trién vao nam 1996 va dic biét 1a sau nam 2005 dé
roi tir d6 dac biét nhan manh vao linh vuc cdng nghé thong tin (IT) va khuyén khich
startup vao IT. Tur do, trong bat c chuwong trinh myc tiéu nao dé thuc day phat trién
cdng nghé bén viing, startup va cong dong doanh nghiép khoi nghiép ludn 1a nhan t6
dugc Singapore dic biét chi y [277], tham chi duoc xem 4 céch thuc dé tao ra “su
ngac nhién” trong phat trién cdng nghé va kinh té cia qudc dao nay [278]. Piéu nay c6
thé ly giai vi sao Singapore dat dugc thanh twu va duge danh gia 1a so voi nhiéu qudc
gia c6 cung chién lugc, muc tiéu va tién trinh phat trién, quéc gia nay dugc xem nhin
nhan 1a c6 nhiéu ning lyc dé tap trung vao nhiéu gia tri gia ting hon hoic cac linh vuc
cdng nghé phac hop va tinh xao hon. Va NIS vé6i chuong trinh thiic day srartup khi
Onenorth duogc thiét 1ap, va Singapore bat dau nhin nhan STP nhu 1a cac vuon wom
(incubator) cho khi cong nghiép cong nghé cao, tham chi con tao dung thé ché dé thu
hat start tup tir bén ngoai. Va rd rang, cai thién moéi truong kinh doanh chinh la giai
phap diing ma Singapore da theo dudi dé dat dwoc muc tiéu nay [279, 333].

Thir séu, tri tué Singapore van la diém nhan mau chdt va quan trong hon ca cho chién
lwgc phét trién hudng dén nén kinh té tri thirc va d6i méi - sang tao. Nhan thirc nay dwa
dén cac quyét dinh dau tu vao gido duc ngay tir thoi diém moi bat d¢au chinh sach thic
day phat trién kinh té nhitng nam 1960s. V& sau nay, khi yéu cau vé ngudn nhan lyc cé
tay nghé cao, NUS va NTU tré thanh nhimg co s hét sic ning dong, dic biét chinh
cac truong ndy ciing da thanh 1ap Hoi dong nghién ciu két ndi voi Bo thuong mai va
Bo phat trién qudc gia [334]. Dac biét, khong v lai vao tri thong minh va nang lyc tri
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tué vén c6 cua nguoi Singapore nhu di dé cap, chinh phu da khong nging ¢é chinh
sach thu hat tri luc bén ngoai, dac biét I ludn cé nhimng dau tu vao nén gido duc qubc
gia. Piéu nay ly giai vi sao Singapore cho dén nay da khang dinh dugc nén gido duc
tién tién caa minh, va chinh gido duc da tré thanh mot nén cong nghiép quan trong
mang lai gia tri gia tang rat I6n cho nén kinh té qudc dao. Puong nhién, dé co thé dat
duoc thanh tyu d6, Singapore khong chi chi dau tu vao gido duc phd théng véi noi
dung kién thirc ludn cap va cap nhat tir chinh két qua nghién ctu vé khoa hoc doi sdng
cta chin minh nhu vira d& cdp ma con phét trién chuong tinh dao tao dai hoc va sau do.
Diéu nay ly giai vi sao cho dén nay, chi tiéu cho gio duc van tiép tuc 1a khoan chi tiéu
vu tién 16n thir hai trong chi ngan sach cua quéc dao nay [280].

R& rang, nhan thic vé tri luc tai chd, tri lyc gia dinh va xa hoi, va chinh diéu d6 méi
tao ra mdi gin két tri thac vitng bén 13 hudng tiép can rat mang trong va c6 nhiéu y
nghia ddi véi qué trinh phat trién cia qudc gia nay. Dé thic ddy phat trién tri luc
Singapore, qudc dao xUc tién cap hoc bdéng va chuong trinh thu hat du hoc sinh
Singapore tré vé tir US va UK va tiép dén chinh sach phat trién gido duc dé thu huat
luén ca nguon du hoc sinh quéc té. Bic biét, chinh Singapore ciing da nhan manh “tri
thirc tiém tang” (tacit knowledge) trong cac giai phap tao dung qudc gia thdng minh
(brain talent nation) cua minh. RS rang, day khong phai 13 kiéu tri thirc duoc san xuat
boi hé thdng cdng nghiép ma doé tri thire duoc tich luy, theo kinh nghiém, cho nén viéc
NIS cua Singapore di huéng dén khuéch tan cac ngoai tdc ndy cua Onenorth va céc
SSP khi tré thanh mot “cum” khoa hoc va tri thic dé [281]. Pac biét, Singapore nhiing
nam vé sau con c6 nhitng chién lugc rd rang trong phéat trién giéo duc dai hoc va tham
chi thuc day gido duc va sinh sién dai hoc phét trién thang Ién trinh d6 tién si. Ngoai
cac chuong trinh hoc bong khuyén khich duogc thiét lap nhu vira n6i, cac chinh sach
khuyén khich sinh vién tét nghiép trong cac méi truong nghién ciru da dang cong va tu
cling duoc xay dung. Nhiéu giai thuong nghién cau khoa hoc dugc gisi thiéu, tir cap
ban co s& dén dai hoc va nghién ciu sinh that sy 1a dong lyuc rat 16n cho tién trinh tao
dung tri tué¢ Singaore [282].

Cudi cung, mat s6 van dé cu thé dwoc xir Iy theo kinh nghiém ciaia Singapore nhw
sau [335]:

Mgt 13,

Hoat dong dau tu vao STP, ciing nhu tit & tat ca cac khu cong nghiép, ¢ Singapore
duoc thyuc hién thong qua co ché hop tac phat trién. Cac hoat dong dau tu bén trong co
thé duoc quan ly théng qua mot cong ty dau tw, vi du nhu cong ty Temasek, day 1a
cbng ty hoat dong theo Luat cong ty Singapore dugc ban hanh tir nam 1974 va trén
thuc té cong ty nay quan ly gan nhu hoat dong dau tu va tai san dugc dau tu boi chinh
phu Singapore tir trude dé nay [336]. Bac biét, Singapore con ¢ cong ty co phan dé
trién khai cac dy an phat trién cua dia phuong, va ké ca cac dy an dau tu ra nudc ngoai
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(nhu Khu cong nghiép Viét nam — Singapore & Binh Duong, qua hgp tac vai
Becamex). Cac cong ty nay sé& lién két va tién hanh cac hoat dong, trao doi gitra chinh
quyén dia phuong va cac Khu.

Hai 13,

Van dé quan tri STP. Thong thuong, ké ca voi Han qudc va cac STP khéc trén thé gidi,
sau khi STP dugc xay dung, hoat dong quan ly s& dugc trao cho mot don vi khac,
thuong 1a cac té chic quan 1y quy. O Singapore, diéu nay phu thudc vao noi dung thoa
thuan hop tac. C6 thé s& cd mét trong hai hinh thirc dugc lva chon: (i) STP duoc quan
ly boi mot quy dau tu (joint-venture) trong truong hop c6 nhiéu bén s& cling tham gia
va c6 quyén so hiru déi voi STP, hodc (i) mot nha dau tu duoc chi dinh dé quan ly khi
c6 it nha dau tu cing dau tu vao du an, va dic biét 1 cac nha dau tu khac c6 thé ban
phan vén/cd phan cua ho sau mot khoang thoi gian. Puong nhién, thuc té s& sinh dong
hon, va c6 mot s6 qudc gia cac cong ty dau tu ciia Singapore 6 thé lya chon di theo
mé hinh khac, nhu & Trung Qudc.

Ba la,

V& nguyén tic kinh phi cho hoat dong quan ly cé thé dugc hd tro tir nguén quy dau
thau dy &n, ngudn hd trg ngan sach tir chinh quyén dia phuong hay tir nguén cho thué
cac co s ha tang cua STP. Véi truong hop cu thé caa Singapore, diéu nay phu thudc
vao quy dinh cua dia phuong vé quyén sir dung dat, thoi han cho thué hay cac ké hoach
phat trién. D4i vai cac chi phi van hanh quan tri, ngudn kinh phi thudc vé quy dau tu
hodc 14 t6 chirc, don vi s¢ hitu STP hay khu cong nghiép. Ciing can luyu y 1a chinh
quyén dia phuong va cic co quan nha nudc co thé tham gia mot phan hoat dong quan
1y boi tham quyén kiém soat phap luat.

Bon 13,

Nguoi/quy dau tu thanh 1ap STP s& 1 bén thy huong ngudn doanh thu ctia STP. Ngudn
doanh thu nay c6 thé dén tir hoat dong cho thué phong, tir dy 4n, nhung nhiéu nhat vin
la nguén thu cho thué co so ha tz‘?lng va thiét bi. Trén thuc té, cling kho cé thé x4c dinh
mot cach chi tiét vi didu nay tuy thudc vao ndi dung thoéa thuan, hoat dong va chinh
sach cu thé cua khu. Nhung chic chan, kéu goi chinh sach uu dai thué déu luon dién ra.
Nam |3,

Kinh nghiém hoat dong cta cac STP cho théy, nguén doanh thu tir hoat dong cua cac
STP 1a khong 16n. Nhung du gi n6 ciing can dugc phan dinh mét cach minh bach trong
truong hop c¢6 hon mot bén tham gia dau tu, va diéu d6 tuy thudc vao thoa thuan giita
cac bén. Két qua cua su nd luc bén bi ciia Singapore da dwa nén kinh té cua qubc gia
gia tiép can véi cac muc tiéu phat trién nén kinh té tri thirc va sang tao véi nhiing thanh
tyu wu trdi trong linh vuc khoa hoc y sinh, khoa hoc vat Iy va ky thuat. O thoi diém
hién tai, Singapore dac biét s¢ hiru duoc ba ngudn luc quan trong 1a ngudn nhan luc, tri
lyc (so hiru tri tug) va céng nghiép clng véi nhitng gia tri wu troi khac so véi nén kinh
té toan cau. Va mot lan nita, dé ¢ thé tién téi mot tuong lai xa hon, “hdy lam viéc clng
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nhau” van 1a khau hiéu quan trong ma Singapore d dua ra [283]. Puong nhién, xuyén
sudt qua trinh dé, chinh quyén va Nha nuéc ludn dong vai tro din dit quan trong [337],
tuong tu nhu hanh trinh thay doi caa Han Quéc.

To6m lai, phan tich trén cho thay cac uu diém va han ché trong hoat dong va quy ché
phép ly STP ciia Han qudc va Singapor. Céc uu diém, han ché s& duoc Viét Nam hoc
hoi, phong tranh trong qua trinh ban hanh chinh s&ch phép luat ciing nhu xay dung Quy
ché phap ly caa Khu CNC tai Viét Nam. Trudc hét, cac wu diém va cac han ché nay la
co s& dé nghién cau sinh van dung trong viéc danh gia va dua ra cac dé xuét trong viéc
xay dung Quy ché phap ly cho Khu CNC tai Viét Nam. Céc kinh nghiém cu thé ma
Viét Nam c6 thé hoc hoi duoc trinh bay tai chuong tiép theo - chuong 4 cua luan én.
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CHUONG 4 - QUY CHE PHAP LY KHU CNC O VIET NAM: THUC TRANG
VA HUONG HOAN THIEN

4.1. CHU TRUONG PHAT TRIEN KHOA HQC CONG NGHE VA SU RA
POI CAC KHU CNC O VIET NAM

Khi ky thuat va cdng nghé ngay cang cé vai trd quan trong va dugc tng dung nhiéu
trong gia ting muc ting truong tai nhidu nén kinh té, tham chi 1a da tre thanh xu thé va
huéng di phd bién toan cau, thi Viét Nam ciing bit dau ruc rich nhan thicc va chuyén
huéng chinh sach. Van kién DH Dang toan qudc lan the VI nam 1986, van kién dau
tién cua ky Doi méi, da khang dinh vé vai tro cua khoa hoc ky thuat nhu sau:

“Khoa hoc, ky thudt 1& mér dong luc thiic day phat trién kinh té va x& hdi. Trong nhiing
nam to1, phdi van dung khoa hoc xa héi, khoa hoc ty nhién, khoa hoc ky thudt trong
nghién cizu chién lirpc phét trién kinh té, xa héi, trong viéc xdc dinh chi trieong, chinh
sach, trong té chirc quan ly kinh té va xa hgi” [338].

Sy quan tim néu trén, sau d6, da gop phan khdng nho vao sy thanh cong chung cua
cdng cudc do6i mai nén kinh té dat nude, dic biét 1a ddi voi ba chuong trinh muc tiéu
I6n 10c by gio 1a lwong thuc — thuc pham, hang tiéu ding va hang xuét khau, nhu ky
vong cua Pang va nha nuéc. Tir nhitng thanh qua nay, Hoi nghi TW Dang lan tha 7
(Khoa VI) va dic biét 1a BPH Pang toan quéc lan thi VII da khang dinh lya chon dut
khoét trong phat trién kinh té gin véi khoa hoc va cong nghé. Tir ddy, cha truong va
chinh sach phat trién kinh té caa Viét Nam s& duoc thuc hién bang cach “phat trién luc
lugng san xuat, cdng nghiép hoa theo huéng hién dai gan lién voi phat trién nén ndng
nghiép toan dién” [339].

Thuc ra, mot khang dinh c6 tinh budc ngoat trong hoach dinh chinh sach phat trién &
Viét Nam 1a Pang va nha nude di du binh tim dé khang dinh day chi 1a thoi ky qua do
lén chii nghia x3 hoi. Va cdng cudc cong nghiép hoa — hién dai hda nén kinh té bat
ngudn tir sy dinh vi 6 dé “timg budc xay dung co sé vat chat — ki thuat cua cha nghia
x& hoi, khong ngimg nang cao ning suét lao dong xa hoi va cai thién doi séng nhan
dan” [340]. Bén canh d6, chinh nhu cau cua thoi ky qua do dé ciing budc ching ta phai
danh gia va dinh vi lai thanh phan ciing nhu tdm quan trong cua ting loai “co so vat
chat — ky thuat”. Két qua, khdng nhiing tiép tuc khiang dinh tim quan trong cua khoa
hoc — k¥ thuat ma Viét Nam con bat dau quan tdm dén quy trinh, cdng nghé 1an nhu
cau nhan chuyén giao céng nghé tir cac nén khoa hoc tién tién va kinh té phat trién. Tur
chinh sach “khoa hoc k¥ thuat” cia PH Dang toan quéc lan tha VI, Viét Nam da hinh
thanh nén chinh sach “khoa hoc va cong nghé” tai BH Dang toan qudc lan tha VII va
mai tan nhitng ndm sau nay [341]. Pay thuc sy 1a chinh séch c6 sy chuyén huéng nhat
dinh sang “phat trién cong nghé, két hop day manh c6 chon loc viéc nhap khau cong
nghé dé két hop véi cong nghé ndi sinh, nhanh chéng nang cao trinh d6 cong nghé cua
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cac nganh c6 loi thé canh tranh, c6 ty trong 16n trong GDP, cac nganh cong nghiép bd
trg va tao viéc 1am cho x& hoi, phat trién cong nghé cao, nhat la cong nghé thong tin,
cdng nghé sinh hoc va cong nghé vat lisu maéi” [342]. RS rang, khang dinh “khoa hoc
va cdng nghé cling véi gido duc va dao tao 1a qudc sach hang dau dé phat trién kinh té -
x& hoi” da dan dan khong con xa la va tre thanh kim chi nam cho ching duong phét
trién tiép theo ciia Viét Nam cho dén tan bay gio, khi Viét Nam tiép tuc cing véi thé
gidi budc vao nén kinh té tri thirc canh tranh khéc liét. Va mét 1an nita, tu tuéng va gia
tri cua kinh té tri thirc nhanh chong duoc Viét Nam linh hoi, cu thé 1a d3 duoc thao luan
nhiéu nhat va sau d6 duoc ghi nhan tai Van kién cua PH Pang toan quéc lan thir IX:
“Tranh thu co hoi thuan loi do bdi canh quéc té tao ra va tiém nang, loi thé cua nudc ta
dé rGt ngan quéa trinh cdng nghiép hda, hién dai hoa dat nudc theo dinh hudng xa hoi
cha nghia gan voi phat trién kinh té tri thic, coi kinh té tri thuc 1 yéu t6 quan trong
cua nén kinh té va cong nghiép héa, hién dai hoa” [343]. Thuc ra, khoa hoc va cong
nghé ludn gan bo chat ch& voi nhau: khoa hoc 1a tién dé tryc tiép cua cong nghé va
cdng nghé lai 1a két qua truc tiép cua khoa hoc. Vi vdy, ning cao ning luc va hiéu qua
hoat dong cua khoa hoc va céng nghé ciing c6 nghia 14 ting budc tao tién dé cho kinh
té tri thuc . Didu ndy cho thay, ciing véi khoa hoc va cong nghé, tri thirc tro thanh e
lwong san xuat tryc tiép, quy gia nhat va 1a ngudn luc quan trong hang dau, quyét dinh
su ting trudng va phét trién kinh té, dac biét 1a cong nghé théng tin — tai nguyén quan
trong bac nhat cua nén kinh té. Biéu nay ly giai vi sao Van kién PH Pang toan qubc
lan thir X da tiép tuc ghi nhan con dudng lya chon cong nghiép hoa, hién dai hoa gan
VGi phét trién kinh té tri thic cho muc tiéu “thoat khoi tinh trang kém phét trién”, tro
thanh “nuéc cong nghiép theo huéng hién dai” trong ching dudng phat trién tiép theo
dén nam 2020. Mudn vay, co ciu to chic va phuong thirc hoat dong kinh té can phai
bién doi va thyc té di bién doi nhanh chéng. Trong d6, cac nganh kinh té dya VAo tri
thirc, dua vao cac thanh tuu méi nhat caa khoa hoc va cong nghé ngay cang ting va
chiém da sb [344].

Tur phén tich néu trén, cho thay, nam bat co hdi va tao dung mot nén khoa hoc cong
ngh¢, dac biét 1a cdng nghé cao hay cac san pham cong nghé cé ham luong tri thirc 16n
trg thanh nhu cau va nhiém vy mat thiét trong phat trién kinh té ¢ Viét Nam. Diéu nay,
Vi vay, duoc xac dinh thanh phuong hudéng phat trién caa dat nude: “Nam bat cac cong
nghé cao nhu cong nghé thong tin, cdng nghé sinh hoc, cbng nghé vat liéu mai, nhitng
cdng nghé mai trong ché tao may” [345]. Va quan trong hon, y tudng vé viéc xay dung
cac khu phat trién cong nghé chuyén biét da xuat hién va cudi cung duoc tuyén b
chinh thuc ngay tai Van kién PH Dang toan quéc lan tha VII: “Xay dung cac Khu
CNC tai Ha Noi va thanh phé H6 Chi Minh, 14 noi hi tu cac co quan khoa hoc va cac
doanh nghiép trong va ngoai nudc, nham tao ra cac cong nghé cao va cac nganh cong
nghé.” Nhung c6 18, y tuong va lya chon nay da tré thanh tdm diém tranh cai quyét liét
hon tir sau Pai hoi Pang toan qudc 1an thir IX cho dén Pai hoi Pang toan qudc lan thi
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X, bai I8, Vian kién Pai hoi Pang toan qudc lan thir IX di tiép tuc khang dinh: “Pay
manh xa hoi hoa, da dang héa cac ngudn dau tu phat trién khoa hoc va cong nghé...Tao
moi trudng thuan loi cho cac té chic khoa hoc, doanh nghiép va ca nhan dwgc hoat
dong khoa hoc theo luat dinh, tao moi trwong canh tranh, bao ho s& hiru tri tué va
quyén tac gia. Co co ché thiic day doanh nghiép ting dau tu cho phat trién khoa hoc,
cdng nghé, phat huy sang kién, cai tién ky thuat, hop ly hoa san xuit va dat hang cho
cac co quan nghién ctru” [346].Trong khi, cho dén thoi diém ldc bay gio cac Khu CNC
trén thyuc té van dang... con xdy dung, chua c6 su dong gbp thuc sy vao co cdu GDP
Idn qué trinh phét trién kinh té dia phuong, ving va ca nuéc. Tat ca nhitng gié tri cot
16i va sy hitu ich caa cac thyuc thé nay déu tiép tuc dugc chiang minh bang ly thuyét vé
vai trd caa cdng nghé va tri thac. Tham chi, su lo ngai vé mirc d6 thanh cong cua cac
Khu CNC tiép tuc lan xa hon khi ma Viét Nam kha thanh cong trong cac muc tiéu phat
trién kinh té huéng dén xuit khau. Puong nhién, d6 1a két qua cia nén kinh té hang
héa nhiéu thanh phan dira vao loi thé canh tranh sén c6 véi hai thé manh chu luc: nhan
cdng ré va ky nang gia cong san pham. Tiép tuc tap trung phét trién nganh may mic,
da gidy... thuong duoc vién din nhu mot su thanh cong cua lgi thé so sanh trong béi
canh hoi nhap kinh té. Nhung rd rang, két qua hoat dong ciing nhu dong gdp ciia cac
Khu CNC vao tang truong kinh té trong nhimg nim gan déy, sau giai doan dau tu co
& ha tang co ban, d3 minh chang rd cho tinh dung din trong lva chon quyét liét cua
Viét Nam dé phat trién khoa hoc céng nghé va cac nganh gan véi khoa hoc cong nghé
cho giai doan hoi nhap kinh té sau.

42.  THUC TRANG HOAT PONG CAC KHU CNC TAI VIET NAM
4.2.1. Khu CNC céap quéc gia

Két qua cua tién trinh tiép can chinh sach vé phat trién khoa hoc va cong ngh¢, Hoa
Lac (Ha Noi) 1a noi dau tién duoc lua chon dé xay dung Khu CNC & Viét Nam vao
nim 1998. Cung véi su quy dinh rd nét hon vé cha truong va chinh sach phat trién
khoa hoc va cong nghé, mé hinh ton tai cia Khu CNC ¢ Viét Nam ciing trd nén phat
trién va da dang hon véi ca ba hinh thuc: (i) Khu CNC, (ii) Khu CNTT tap trung, va
(iii) Khu cong ngh¢ sinh hoc va ndng nghiép tng dung CNC. Trong do, mo hinh thir
nhat duoc xem 1a md hinh truyén thng va nong cét so véi cac mé hinh thir hai va thir
ba méi duoc ghi nhan va phat trién thém sau nay.

Theo Quyét dinh 198/1998/QD-TTg ngay 12/10/1998 Khu CNC Hoa Lac ton tai va
hoat d6ng theo mé hinh thu nhat. Vao thai diém quy hoach, Khu duoc xac dinh sé toa
lac trén ving dat rong hon 1.500 hecta, thuoc huyén Thach That va Québc Oai (Ha
Noi). Sau hai lan diéu chinh thiét ké, vao nam 2008 va 2016, quy md khdng gian nay
van duoc bao toan véi 8 khu vuc chitc ning da duge dinh hinh: Khu nghién cau va
trién khai; Khu gi4o duc va dao tao; Khu cong nghiép CNC; Khu hdn hop; Khu trung
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tam; Khu giai tri va TDTT; Khu phan mém, va Khu nha ¢. Vé co ban, ha ting dau tu
cho cé4c hoat dong cua Khu ciing da hoan tat [347].

Tiép theo d6, Khu CNC quéc gia thir hai dwgc thanh 1ap & TP.HCM trén dién tich 872
hecta theo Quyét dinh s6 145/2002/QD-TTg ngay 24/10/2002 cua Thu tuéng Chinh
pht. V& mot nam sau d6, nam 2003, quy hoach téng thé Khu CNC TP.HCM chinh
thirc dugc Tha tuéng Chinh phu théng qua vaéi quy md 913 ha . C6 thé néi, day 1a
minh ching tiéu biéu cho sy nhan thirc va dénh gia cao tam quan trong cua nén kinh té
tri thire va phat trién kinh té tri thirc tai Viét Nam sau BH Dang toan quéc 1an tha IX.

Gan 10 nam sau, nim 2010 Tha tuéng Chinh phu tiép tuc quyét dinh thanh lap Khu
CNC Da Niéng trén dién tich hon 1.129 hecta. Sau khi c6 quy hoic téng thé dugc phé
duyét tir nam 2012 cong tac xdy dung co s ha tang ky thuat giai doan 1 trén phan dién
tich gan 400 hecta da hoan thanh gan 70% khéi lugng. Tong sé vén dau tu bd tri cho
du 4n nay tinh d&én nay gan 1.500 ty, trong d6 von tir ngan sach trung wong chiém trén
1.000 ty, von ddi tng tir ngan sach dia phuong chiém hon 215 ty ddng va khoang 245
ty ddng dugc dau tu boi cac ngudn khéc [348].

KCNC Hoa Lac, TP.HCM va ba Néng la ba Khu CNC cip quéc gia lan luot xay dung
trén ba ving kinh té trong diém cua Viét Nam: Ving kinh té Bic Bo voi trung tam
kinh t& Ha Nai, ving kinh t& Nam B vai vi tri xoay truc tai TP.HCM va vung kinh té
phia Trung voi vai trd diéu phdi caa Pa Nang. Puong nhién, vi trong giai doan xay
dung nén qua trinh thu hit du an dau tu va xac tién cac hoat dong khoa hoc cdng nghé
cuia Khu CNC van con nhiéu han ché. Mot phan khac, su tac dong ciia moi truong kinh
doanh, mirc d6 canh tranh cua nén kinh té quéc gia va vung 1an thé ché thu hat dau tu
hay cac yéu té anh huong dén hiéu suat hoat dong cia cac Khu CNC ciing c6 thé duoc
xem la céc nhan t6 c6 anh huéng nhit dinh dén qué trinh tao chét xdc tac cho nén kinh
té cia Khu CNC.

Nhung diéu quan trong 1 sau khi cd sy hién dién cua ba khu CNC quéc gia, Viét Nam
van tiép tuc hinh thanh thém céc Khu CNC chuyén biét khac. Puong nhién, diéu nay
Xuat phét tir sy trdi day cua chinh sach phat trién kinh t& hudng dén khoa hoc va tri
thirc nhu da dé cap ¢ phan trén. Khu CNC tiép theo dau tién chinh 1a Khu CNC cong
nghé sinh hoc duoc xay dung tai Pong Nai trén co s& Quyét dinh duoc Thu tuéng
Chinh pht ban hanh vao nim 2016. Thyc ra, Khu CNC Bong Nai chinh 1a sy ké thira
va phat trién tir Trung tdm (ng dung cdng nghé sinh hoc dugc thanh l1ap va di vao hoat
dong tir ndm 2008 boi UBND tinh Pong Nai. Nhu vay, c6 hai diém can luu y doi véi
Khu CNC Ddng Nai. Mét, tir mot don vi khoa hoc céng nghé cap dia phuong, Khu
CNC Ddng Nai chinh thic tré thanh Khu CNC cip quédc gia. Va hai, day 1a mot Khu
CNC chuyén nganh, dinh huéng phat trién sau vé cong nghé sinh hoc.
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Bén canh d6, c6 hai khu nong nghiép tng dung cong ngh¢ cao ciing da duc thanh lap
tai Hau Giang va Phu Yén. Khu néng nghiép tng dung CNC Hau Giang dugc thanh
lap theo Quyét dinh cta Thu tuéng Chinh phit vao nim 2012. Dién tich quy hoach tong
thé cua khu 13 415 hecta trén dia ban huyén Long My. Khu ndng nghiép ung dung
CNC Phii Yén duoc thanh Iap vao ndm 2013 trén phan dién tich 460 hecta thudc huyén
Phu Hoa.

Diéu dang néi 1a theo phuong an quy hoach phat trién tong thé dugc Thi tuéng Chinh
phu phé duyét vao nam 2015, Viét Nam s& khong tiép tuc hinh thanh cac Khu CNC
qudc gia. Thay vao d6, ngoai viéc tiép tuc duy tri 3 khu CNC québc gia Hoa Lac,
TP.HCM va Pa Ning, Viét Nam x(c tién thanh lap Khu CNC chuyén nganh. Dac biét,
quy md dia phuong cho Khu CNC s& dugc lya chon. C6 nghia, chinh quyén dia
phuong sé& 1a don vi quyét dinh thanh 1ap va quan Iy hoat dong caa cac Khu CNC nay.

Toa lac trén phan dién tich hon 200 hecta thudc huyén Cam My, tinh Pong Nai, Khu
CNC Ddng Nai 1a nguoi ban hang xém cua Khu CNC TP.HCM. Diéu nay tao co hoi
thuan loi dé phét trién mang ludi két ndi trong phat trién khoa hoc cong nghé ma cu thé
Ia trién khai cac dy &n chung gitta hai khu. Trong tuong lai, Khu CNC sinh hoc Ha
Noi, Khu CNC Ascendas-Protrade Binh Duong va Khu CNC Cén Tho ciing dang duoc
xuc tién va c6 thé duoc thanh 1ap trong thoi gian toi. Tuong tw, quy hoach tong thé
phét trién cac khu néng nghiép ang dung CNC ciing xac dinh c6 thém 8 khu truc thudc
dia phuong duoc trién khai xay dyng khoan nam 2020.

NGi tom lai, hé théng cac Khu CNC di va dang hinh thanh va phat trién mot cach
manh m& ¢ Viét Nam. Diéu ndy vira du bao dinh hudng phat trién kinh té cua Viét
Nam vira dit ra thach thic khdng nho vé viéc hoan thién thé ché phap Iy kich hoat céc
Khu CNC hoat dong hiéu qua trong thoi gian toi.

Ngoai ra, Viét nam con c6 hai Khu CNC khac dang hoat dong. D6 1a Cong vién pham
mém Quang Trung (QTSC) va Khu cong nghé phan mém PHQG TP.HCM (ITP). Vé
mit phap 1y, day khong phai 1a cac Khu CNC quéc gia. Tuy nhién, vai trd va nhiing
dong gop ciia QTSC va ITP thoi gian qua la rat 16n, va vi vay co thé néi day 1a hai
nhan t6 dong gép quan trong trong hé sinh thai Khu CNC ¢ nudc ta. Phan noi dung nay
dé cap dén QTSC va ITP mot mat gisi thiéu buc tranh tong quét vé Khu CNC dé tir d6
dinh vi dugc cac Khu CNC quéc gia, mat khac noi dung nay gitp cho qua trinh phan
tich tiép theo duoc rd rang, tranh sy nham Ian gitra cac Khu CNC qudc gia va cac md
hinh khéc.

Cong vién phan mém Quang Trung la cong trinh Kkinh té trong diém caa TP.HCM,
dugc thanh 1ap tir nam 2001. Muc tiéu ban dau cia QTSC nhiam hudéng dén “thic day
su nghiép phat trién cdng nghé thong tin cua dat nuwéc va chuyén dich co cau kinh té
cua thanh phé trong thoi ky hoi nhap” [349]. Co nghia, TP.HCM ky vong rang, QTSC
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khi di vao hoat dong c6 thé kich hoat va kéo da ting truong ty trong cong nghé va san
pham cdng nghé trong co cau nén kinh té.

Khoi diém, QTSC duoc dinh huéng phat trién thanh do thi phan mém (software city)
véi dién tich xay dyng 1én dén hon 43 hecta. Vi sy hd tro manh mé& cua chinh quyén
TP.HCM, qué trinh xay dung QTSC dién ra kha nhanh, va tré thanh mot trong nhiing
biéu tuong phét trién cong nghé tiéu biéu caa thanh phd. Cu thé, dén nay co so ha tang
ciia QTSC kha hoan chinh, véi 20 tda nha vian phong, 20 bai dd xe, ¢d ca khu chuyén
gia, khu Ky tdc xa. Hé théng dién ngam héa va xir Iy nuée thai day da va hoan thién.
Hé théng dich vu hd tro nhu ngan hang, truong hoc, truong mam non cling duoc thiét
ké, xay dung va toa lac dé dam bao sy tién lgi cho mot hé sinh thai khép kin. Pang chu
y, ¢ 8 truong dai hoc va vién dao tao CNTT, lan trung tdm wom tao doanh nghiép va
hd tro kinh doanh ciing duoc thanh 1ap va hoat dong trong Cong vién. Sy tham gia cua
khoan 160 doanh nghiép, véi mot sé doanh nghiép c6 quy mé Ién, trén 1.000 nguoi
phan nao phan anh mirc ho hoan thién va hap dan caa QTSC [350].

Sau khi dugc ching nhan la Khu cong nghé théng tin tap trung cia Bo TTTT, nim
2016, QTSC tiép tuc dinh hudng phét trién thanh Chudi cong vién phan mém Quang
Trung theo dé an thi diém caa Chinh phu dé “tao budc dot pha trong phét trién cong
nghiép phan mém va khoi nghiép sang tao dé phat huy vai trd va thuong hiéu sin c6”
cling véi Khu Cong vién Phan mém BH Qudc Gia TPHCM. Pinh huéng nay tiép tuc
tao da dé QTSC tiép tuc trién khai cac hoat dong hd tro nghién ctu va cong bd két qua
nghién cuu trong toan khu [351].

Cung thoi diém, chu truong thanh 1ap Khu cdng nghé pham mém PHQG TP.HCM
dugc thong qua vao nam 2001 sau hon 5 nam PHQG TP.HCM di vao hoat dong va
Viét Nam dang chu tim vao phat trién hé sinh thai céng nghé nhu da trinh bay. Cung
v6i QTSC, mot 1an nira cdng nghé phan mém tro thanh diém nhan trong chién lugc
chuyén doi co cau kinh té va phat trién kinh té.

Diéu ddng quan tdm 1a ¢ thoi diém d6, mo hinh phat trién hé sinh thai cong nghé gan
vé6i dai hoc van pho bién, va chién luoc tim nhin phét trién caa PHQG van dugc Xéac
dinh theo 16 trinh d6. Theo d6, ndi dung tam nhin cia ITP dugc xac dinh: (i) Xay dung
moi treong céng nghiép trong long dai hoc trong linh vuc céng nghé thong tin va
truyén thong; (ii) phét trién thanh mot trung tdm phat trién cong nghé manh trong linh
vuc CNTT-TT; va (iii) gép phan nang cao chat lugng nguon nhan lyc phuc vu phat
trién cong nghiép CNTT-TT [352].

Nam 2003, Giam déc PHQG TP.HCM chinh thirc quyét dinh thanh 1ap Khu c¢éng nghé
phan mém. Piéu d6 cho thiy, ung véi Iy thuyét va mé hinh xu huéng, Khu cong nghé
pham mém Ia thanh t6 ciu thanh trong hé sinh thai gido duc-dao tao va cong nghé
PHQG. Buong nhién, ngoai tac tich cuc, va tinh lién hé vai hé sinh thai céng nghé
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qudc gia, va khu vuc, dac biét 12 sy gan b6 véi Khu CNC TP.HCM la diéu khong thé
pha nhan.

Sy phét trién cua ITP dén nay c6 hai diém dang cha y. Mét, tir mot don vi hanh chinh
su nghiép hoach toan phu thugc PHQG TP.HCM, ITP chinh thirc chuyén d6i thanh
don vi hoat dong theo md hinh té chirc khoa hoc va cdng nghé tu chu tai chinh, c6
nghia ty trang trai kinh phi hoat dong thuong xuyén tir nam 2009. Va hai, nim nam sau
d6, tir nam 2013 thay d6i dinh huéng dé phat trién theo mé hinh hé sinh thai khoi
nghiép, huéng dén xay dung ITP thanh trung tam cua khai nghiép va sang tao trong
linh vuc c6ng nghé thdng tin va truyén thong cua Viét Nam. Diéu nay vira thu hep quy
mo, muc tiéu, chirc niang cua ITP nhung vira tap trung mé ra mot co hoi méi dé “cac
du &n khoi nghiép duoc wom mam va phét trién.” Cu thé, muc tiéu hoat dong hién tai
cua ITP 1a: (i) Xay dung va phét trién cum khoi nghiép CNTT-TT; (i) Thiic day khoi
nghiép va doi méi sang tao trong linh vuc CNTT-TT; va (iii) Phat trién ngudn nhan lyc
trinh d6 cao phuc vu khai nghiép va doi méi sang tao [353].

4.2.2. Khu CNC TP.HCM

Y twong xay dung Khu CNC TP. HCM duoc hinh thanh kha sém. Ngay 06/8/1996,
Thi tuéng Chinh phu da c6 Quyét dinh sé 519/1996/QD-TTg dé phé duyét Quy hoach
tong thé phét trién cong nghiép va két cau ha tang giai doan 1996-2000. Trong d6,du
an Khu CNC TP.HCM giai doan | véi dién tich 300 hecta dugc xac dinh la du an uu
tién cap qudc gia. Tiép theo, Thu tuéng Chinhphi da ky Quyét dinh s6 989/1998/QD-
TTg vao ngay 01/11/1998 d giao UBND TP.HCM chu tri, cuing phéi hop véi Bo chu
quan va lién quan xay dung quy hoach tong thé ciing nhu nghién ctru kha thi giai doan
I cua Khu CNC TP.HCM.

Nim nim sau, vao nam 2003 Thi tudng ciing di chinh thirc phé duyét quy hoach tong
thé du an dau tu xay dung giai doan II Khu CNC TP.HCM. Pic biét, ¢é day nhanh tién
d6 xay dung tr nam 2007 Tha tuong Chinh phu di ty quyén UBND TP.HCM phé
duyét nhiém vu va do an diéu chinh quy hoach chung xay dung khu CNC TP.HCM
theo ty Ié 1/5.000. Hay noi cach khac, trén co s& su iy quyén ndy UBND TP.HCM
dugc quyén chi dong quyét dinh, diéu chinh céc noi dung trién khai thyuc hién trong ca
giai doan 1 va Il cia dy an. Bong thoi, UBND TP.HCM ciing di co quyén quyét dinh
c4c hang muc uu tién dau tu va tién hanh t6 chic trién khai thuc hién nhanh chéng ca
du an dau tu giai doan 11,

Toa lac tai quan 9, ctra ngd phia dong cua TP.HCM, trung tdm kinh té nang dong bac
nhat ca nuée, Khu CNC TP.HCM la “mot khu kinh té - k§ thuat dugc xay dung va
phaét trién trén co so cdng nghé cao, co tinh chat dac biét, nham tap trung thu hat dau tu
nude ngoai, dong thoi huy dong ngudn luc trong nudc vé khoa hoc va cong nghé dé tur
d6 hinh thanh nén luc luong san xuat hién dai, két hop c6 hiéu qua giira san xuat kinh
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doanh v&i nghién cau, tiép thu, chuyén giao, phat trién cdng nghé cao va dao tao ngudn
nhan lyc phuc vu cho cdng nghiép cng nghé cao, gép phan nang cao hiéu qua san xuat
kinh doanh, tao dong luc thuc day su nghiép cong nghiép hda, hién dai hoa dat nudc”
[354].

Tinh dén nay, sau hon 17 nam xdy duyng, KCNC TP.HCM di hoan thanh co s ha ting
cua toan khu. Céc cong trinh, hang muc thiét yéu va ca ha tang giao théng noi khu da
dugc hoan thién. Két qua, Khu CNC TP.HCM d3 thu hut thanh cong nhiéu tap doan,
cong ty cdng nghé cao vao dau tu san xuit san pham, trong d6 co khong it cac thuong
hiéu da qudc gia nhu Intel, Nidec, Jabil, Sonion, Sanofi, Samsung, Microchip,
Schieder, TTI... va méi ddy la Truong DH Fubright Viét Nam. Cu thé, con s6 du &n
lity ké duoc cap gidy chitng nhan dau tu tinh dén thang 12/2019 1a 154 dy an véi tong
s6 von dau tu dat hon 7.3 ty USD. Gi tri san luong san xuat hang nim cua cac doanh
nghiép da di vao hoat dong ting truong déu dan. Dac biét, gia tri san xuat cua Khu
(tinh dén thang 12/2019) dat 17,011 ty USD va gia tri xuat khau 1a 15,6 ty USD du chi
¢6 hon 50% s6 du an di vao hoat dong [355].

Bdang 3: Gié tri sdn xudt hang néim ciia STP TP. HCM

Nam |2010 |2011 |2012 |2013 |2014 |2015 |2016 |2017 |2018 2019
Gia
tri

0,5 1 2.2 2.8 3.1 4.7 7.6 10.3 | 14.22 17.2
(ty
(UR1D)

Nguén: BQL Khu CNC TP.HCM, Bao céo hoat déng nim 2019.

Pang quan tdm hon, téc do ting trudng san xuat cua khu dat 80% trong khi toc do ting
truéng GRDP cua toan thanh phd 1a 8%. Cu thé, san pham cua Khu CNC TP.HCM
chiém 92% nhom nganh san pham cong nghé cao caa TP.HCM. Ty 1& kim ngach xuét
khau caa Khu CNC so véi khu vuc kinh té FDI tang nhanh, tir 9,17% Véi gia tri twong
ung khoang 500 triéu USD nam 2010 1én 25,26% nam 2012, dat 30% vao nam 2016 va
38% nam 2019. Tir ty 18 gia ting gia tri trong cau thanh gia tri san xut cua Khu tir vi
tri trong duong nhu cac khu cong nghiép trén dia ban, tir 10% - 12%, con sé d6 cho
dén nay da ting dén 28% (khoang 40% sb lugng doanh nghiép trong Khu). Mot vai
cong ty ty Ié gia tri gia ting trong cau thanh san xuit noi chung dat dén 35%, nhu
Nanogen, FPT, Digisensor... Tuy nhién, ty ¢ trung binh chung cho ca khu la 28%, do
van con mot vai doanh nghiép c6 gia tri gia tang thap du doanh s6 dat cao [356].

Mot cach tong quan, mot sé gié tri binh quan vé hiéu suat kinh té va hiéu qua dau tu
duoc phan anh tai Khu CNC TP.HCM I kha lac quan. Trung binh mdi hecta dét trong
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khu tinh dén nay thu hut duwoc 16 triéu USD vén dau tu cua cac nha dau tu. Tinh dén
nam 2017, mdi déng dau tu xdy dung Khu di kich thich von dau tu xa hoi (trong va
ngoai nude) vao cdng nghé cao 20 dong (so véi 14 dong trong diéu kién thu hat dau tu
chung cia TP.HCM) va udc tinh dat mac 30 déng vao nam 2020. Dac biét, voi da ting
truong Ve gié tri gia tang cac san pham cong nghé cao lam ra tai Khu CNC TP.HCM,
wéc tinh tang truong kinh té tai Khu s& dong gop khoang 10% GRDP cua toan
TP.HCM vao nam 2020 [357]. D6 c6 thé 1a 1y do vi sao trén thuc té, Khu CNC
TP.HCM luén duoc danh gia 1a don vi kha nhét va 1a don vi dan dau trong sb ba khu
CNC quéc gia, ké ca véi “anh ca” Hoa Lac.

C6 thé noi, vi tri 12 mot loi thé rat Ién caa Khu CNC TP.HCM. Cu thé, day 1a khu vuc
nam trén truc xa 16 Ha Noi va xa 16i Xuyén A va chi cach trung tim TP.HCM 15 km.
Khu CNC con c6 vi tri sat ké cang Cat Lai, duong Vanh dai I két ndi vai sn bay Tan
Son Nhét, ngay canh PHQG TP.HCM va giita vong cung 45 khu cong nghiép, khu ché
xuat cua Vung kinh té trong diém phia Nam. Vi céc phan khu chirc nang dugc thiét ké
va hinh thanh (Khu san xuét cong nghiép cdng nghé cao; khu dich vu ki thuat cong
nghé; khu nghién ciu trién khai, wom tao doanh nghiép cong nghé cao va dao tao
ngudn nhan luc; khu thuong mai — dich vu c6ng nghé cao, dich vu sinh hoat; va khu
cdng nghiép phu tro) vi tri chién lugc néu trén 1a mot loi thé rit 16n dé Khu CNC
TP.HCM phét trién thanh mot “Dé thi khoa hoc cdng nghé”, 1a dau tau khoa hoc cong
nghé cua TP.HCM va ca nudc.

Thuc ra, trong quéa trinh trién khai dy an Khu CNC TP.HCM, Ban quan ly Khu ludn
bam sat dinh huéng dé dwa Khu tré thanh hat nhan hinh thanh Khu d6 thi Péng Bic
TPHCM. bac biét, cung véi PHQG TP.HCM va cac Truong dai hoc, Vién nghién cuu
lan can, noi day sé& tro thanh mot khu vyc kinh té tri thac, kinh té s6 kiéu méi co nang
suat lao dong, doi séng, ha tang sinh hoat wu viét hon cac mo hinh kinh té truyén
thng. Do ciing chinh 1a muc tiéu phét trién tong thé TP.HCM dén nam 2025 dugc dé
cap trong diéu chinh quy hoach Thu tuéng Chinh pha ban hanh tir nim 2010 hay néi
cach khéc 1a hat nhan phat trién KHCN cia Khu d6 thi sang tao twong tac cao phia
DPong TPHCM.

Sy chuan bi cua Khu CNC TP.HCM cho muc tiéu nay ciing dat dugc mot s6 két qua
kha quan. Hon hét, tit ca nhitng diéu d6 mang dén mét hinh dung méi hon vé hinh anh
phét trién ctia cac STP trong tuwong lai. Tir nd lyc ting cudng hop tac quéc té vé khoa
hoc cdng nghé, dao tao, Khu CNC TP.HCM di ting budc hinh thanh két néi thuc chat
“dai hoc — doanh nghiép”. Cu thé, Khu da 1a thanh vién chinh thac cua Hiép hoi cac
STP thé gisi (ISPA) va Hiép hoi cac STP Chau Au (ASPA). Ngoai ra, mang lugi hop
tac con dugc mé rong va that chit véi cac té chire Amcham, Eurocham, Jetro... hay
cac truong dai hoc l1on nhu Georgetown, Illinoise University, Arizona SU (Hoa Ky),

Sydney (Uc), Tsukuba (Nhat Ban) va UQUAM (Canada), Daegu (Han Qudc)... cung
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nhiéu nha khoa hoc, doanh nhan ngudi Viét Nam ¢ nudc ngoai. Pac biét, BQL Khu
dang c6 su két ndi vai Cong ty Acendas (Singapore) dé trién khai dy an dau tu Khu
cong vién khoa hoc trén co s kinh nghiém cua quéc gia nay. Diéu ndy mot lan nira
cho thay diém khac biét caa STP vai cac khu cong nghiép va khu kinh té khéc.

Chinh vi vay, Khu da khong ngimg dau tu, tao dung mai truong thuan loi cho nghién
ctu trién khai, dao tao va uom tao doanh nghiép cong nghé cao. Bé phuc vu cho cong
tac R&D, Khu di dau tu xay dung Phong thi nghiém vi mach — béan dan, vat liéu nano
va chuan bi xc tién dé xay dung thém ba phong thi nghiém cong nghé cao méi. Trung
tam nghién ctu va trién khai caa Khu véi 5 phong thi nghiém ciing da xuc tién, hop tac
trién khai nhiéu dé tai ciing nhu san xuét thir nghiém véi cac doanh nghiép. Chinh cac
hoat d6ng ndi tai cua ban than Khu di lan téa va tao chat xdc tac phat trién hoat dong
R&D ngay tai mdi doanh nghiép véi cac thanh tuu khé 4n tugng. Hay ndi cach khac,
bén canh phuong cach nhan chuyén giao cong nghé tién tién dé san xuat san pham
céng nghé cao (nhu cong ty United Healthcare, UVP), phuong cach sang tao san pham
tir két qua R&D cua doanh nghiép ciing tirng budc phat trién (nhu cong ty Nanogen,
Daikou, Datalogic, Emotiv...). Cong nghiép hé trg vi vay da dugc quan tdm phét trién
nhu mét phuong thirc tao tién dé cho hoat dong san xuat ing dung va thuong mai hoa
san pham nghién ctu va két qua mot sé doanh nghiép cong nghiép ho tro da gia nhap
vao cong dong phét trién cua khu, tiéu biéu nhu céng ty Minh Nguyén, CNS Amura,
Allied Technology va mét sé doanh nghiép vira va nho trong khu nha xuang cho thué.

43. PHAP LUAT VE KHOA HQOC CONG NGHE VA HOAT PONG CUA
KHU CNC
4.3.1. Téng quan

Nghi dinh 36/1997/NB-CP [358] dugc Chinh phii ban hanh nim 1997 14 vin ban dau
tién dat nén mong phap ly cho su ra doi va phat trién cua cac Khu CNC. Tuy nhién,
day 1a vin ban dua ra cac quy dinh chung vé quy ché phap 1y d6i vai khu cong nghiép,
khu ché xuat va Khu CNC xuét phat tir dic diém lich st hinh thanh d¢ong thoi md hinh
cac khu nay o Viét Nam. O giai doan nay, Khu CNC (ciing nhu Khu cong nghiép va
Khu ché xuat) 1a cac don vi kinh té dugc thanh 1ap bai Chinh phii va Thua tuéng Chinh
phu. Biém phap Iy quan trong duoc ghi nhan trong ban quy ché dau tién nay l1a quy
dinh trao co hoi va khuyén khich dau tu vao Khu CNC cho tat ca cac nha dau tu qudc
doanh Ian dan doanh, nha dau tu trong nudc hay nudc ngoai; dic biét 1a nhitng wu dai
nhét dinh d4i véi nha dau tu 12 nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai. Nha nudc ciing
khuyén khich nha dau tu thudc moi thanh phan kinh té, ké ca nha dau tu nudc ngoai
(qua hinh thirc lién doanh) “xay dung va kinh doanh cac cong trinh két cau ha tang”
Khu CNC (diéu 12). Han nhién, day 1a cac quy dinh phan &nh kha rd chinh sach phét
trien khoa hoc céng nghé vira duoc gidi thiéu & phan trén.
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Puong nhién, ban quy ché dugc phéc thao dau tién nay khdng thé phan anh day du céc
noi dung va dic biét kho co thé dap ang nhu cau diéu chinh phap ly vé hoat dong cua
cac Khu CNC. Hay néi cach khéc, qua trinh phap dién hda quy ché phéap ly dbi vai khu
CNC tiép tuc dién ra, va két qua la nhiéu van ban phép ly thay thé khac duoc ban hanh.
Dic biét, van ban luat vé khoa hoc cong nghé ciing da duoc ban hanh.

C6 thé hé thdng hoa khung phap Iy vé& hoat dong ciia Khu CNC tir thoi diém nay bang
Luat Khoa hoc Cong nghé duoc Qudc hoi thong qua vao nim 2000, va duoc sira doi,
b sung va thay thé sau d6 boi Luat Khoa hoc Céng nghé nam 2013. Theo d6, Chinh
phi d3 c6 vian ban huéng dan thi hanh cho hai vdn ban Luat néi trén. Nghi dinh
99/2003/ND-CP véi mot ban quy ché phap 1y riéng cho Khu CNC ciing da dugc Chinh
pht ban hanh vao nam 2003 [359].

Xa hon, Luat cdng nghé thdng tin, Luat chuyén giao cong nghé va Luat cng nghé cao
ciing di dugc Qudc hoi lan luge théng qua vao nam 2006 va 2008. Tir d6, hé théng to
chirc va hoat dong cua cac Khu CNC da duoc hinh dung mét cach rd nét hon. Thong
qua cac Nghi dinh huéng dan thi hanh va quy dinh chi tiét, Chinh phu da ban hanh cac
ban quy hoach phét trién (i) Khu CNC, (ii) Khu CNTT tap trung, va ca (iii) Khu cong
nghé sinh hoc va néng nghiép tng dung CNC [360]. C6 thé nhan ra mot sé diém quan
trong ddi véi khung phap ly vé hoat dong cua cac Khu CNC nhu sau:

Ther nhat,

Phép luat da chinh thirc xac dinh cac mo6 hinh Khu CNC duoc phét trién & Viét Nam.
Cu thé, Khu CNC va Khu néng nghiép tng dung CNC dugc minh dinh tai Luat CNC,
va Khu CNTT tap trung dugc xac dinh tai Luat CNTT. Theo diéu 31 Luat CNC, Khu
CNC 1a “noi tap trung, lién két hoat dong nghién ctru va phat trién, ang dung cong
nghé cao; wom tao cdng nghé cao, wrom tao doanh nghiép céng nghé cao; dao tao nhan
luc cdng nghé cao; san xuat va kinh doanh san pham céng nghé cao, cung tng dich vu
cdng nghé cao.” Khu nong nghiép tng dung CNC, theo diéu 32 Luat CNC, 1a “Khu
CNC tap trung thuc hién hoat dong tng dung thanh tyu nghién ctu va phat trién cong
nghé cao vao linh vuc néng nghiép” dé thuc hién cac nhiém vu phat trién céng nghé
cao trong ndng nghiép theo nhu quy dinh cua phap luat.

Vé Khu CNTT, Luat CNTT xéac dinh day la “loai hinh Khu CNC, tap trung hoac lién
két co s& nghién ciru - phét trién, san xuat, kinh doanh, dao tao vé cong nghé thong tin”
va “to chire, c4 nhan dau tu va hoat dong trong khu cong nghé thong tin tap trung duoc
huong cac chinh sach vu dii cua Nha nuéc &p dung ddi véi Khu CNC” (Piéu 51).
Theo d6, chinh sach khuyén khich phét trién CNTT va Khu CNTT duoc quy dinh trong
chuong 3 cua Luat nay.

Thur hai,
Phap luat khuyén khich dau tu phat trién khoa hoc cong nghé ¢ Viét Nam ciing bat dau
tir nhitng quy dinh khuyén khich cac hoat dong R&D. Khi cac quy dinh chii thé trién
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khai va tién hanh hoat dong khoa hoc va cong nghé, Luat KH&CN dua ra quy dinh vé
t6 chtic va hoat dong cua cac to chirc KHCN, nhung bén canh d6, hé thong cac to chirc
nay da dugc xac dinh bao gom cac té chiic R&D ngay tir phién ban dau tién, Luat
KH&CN nam 2000. Theo d6, to chirc R&D duoc thiét 1ap ca ¢ quy md qudc gia (cap
TW) l1an quy mo dia phuong (cap tinh), va dic biét nha nuéc cd chinh séch khuyén
khich céc doanh nghiép t6 chirc cac don vi nghién ciu tai doanh nghiép minh. Theo
dudi muyc tiéu do, ca Luat KH&CN (ndm 2000 va 2013) va Luat CNTT déu quy dinh
vé viéc thanh lap va co ché hoat dong cua Quy khoa hoc va cong nghé quéc gia & TW,
dia phuong va ca ¢ quy mo doanh nghiép.

Thar ba,

Luat CNTT da xac dinh ndi dung NIS caa Viét Nam. Cuy thé, chuong trinh qudc gia
phét trién cong nghé cao ¢ nudce ta “cod muc tiéu thac day nghién ctu, wng dung céng
nghé cao nham tao ra cong nghé cao, san pham cdng nghé cao trong nudc va hinh
thanh, phét trién cong nghiép cong nghé cao.” Pic biét, chuong trinh quéc gia phat
trién cong nghé cao s& “tap trung ngudn luc dau tu phat trién cdng nghé cao trong mot
s6 linh vyuc cdng nghé co ¥ nghia then chdt va phu hop voi kha ning, diéu kién thuc té
cua dat nude; thu hat céc nha khoa hoc, chuyén gia cong nghé, doanh nhan trong nuéc
va ngoai nudc tham gia chuong trinh qudc gia phét trién cong nghé cao” (Piéu 23).
Véi mot NIS nhu vay, duong nhién ngan sach nha nuéc kho co thé cang dang toan bo,
du giit vai tro chii dao. Cho nén, NIS ludn khuyén khich viéc dau tu va hd tro kinh phi
tir cAC quy cO nguodn goc tir ngan sach nha nudc va ngoai ngan sach nha nudc ciing nhu
dong gop, tai trg ciia cac to chirc va ca nhan.

C6 thé n6i, ndi dung néu trén di phan anh budc phat trién vé mat tiép can va xac dinh
muc tiéu caa hoat dong khoa hoc va cong nghé & Viét Nam. Theo quy dinh cua diéu 3
Luat KH&CN nam 2000, “muc tiéu cua hoat dong khoa hoc va cong nghé la xay dung
nén khoa hoc va cong nghé tién tién, hién dai dé phat trién luc lirong san xudt, nang
cao trinh d6 quan ly; sir dung hop ly tai nguyén thién nhién, bao vé mdi truong; day
manh cdng nghiép hoa, hién dai hod; xay dung nén vin hoa tién tién, dam da ban sic
dan toc; xay dung con nguoi maéi Viét Nam; gop phan phat trién nhanh, bén viing kinh
té - xa hoi, nang cao chat lwong cudc séng cua nhan dan, bao dam qudc phong, an
ninh” Theo d6, Luat KH&CN trudc va sau khi sira ddi déu xac dinh nhiém vu cua hoat
dong KHCN la:

= Ndng cao nang luc khoa hoc va cong nghé @é lam chu cong nghé tién tién, cong
nghé cao, phwong phdp quan 1y tién tién.

= Tiép thu thanh twu khoa hoc va cdng nghé cua thé gidi dé tao ra, iing dung c6
hiéu qud cdng nghé méi; tao ra san pham méi c6 sizc canh tranh cao; phat trién nén
khoa hoc va cong nghé Viét Nam dat trinh @ tién tién trong khu vuec, tiép cdn véi trinh
dé thé gidi, lam co sé vieg chdc cho viéc phat trién cac nganh cong nghiép hién dai;
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ddy manh viéc phé bién va iing dung thanh twu khoa hoc va cdng nghé vao san xudt va
doi song [361].

Véi nhiém vu nay, Luat chuyén giao cong nghé da dugc thong qua ngay sau d6. Nhung
quan trong hon, Luat CNC di nang tam muc tiéu caa NIS tir xuat phat diém 1a “phat
trién luc luong san xuat” dén dich méi la chu dong (i) séng tao ra cdng nghé cao, (ii)
san pham coéng nghé cao dé rdi (iii) phét trién cong nghiép cong nghé cao nhu vira dé
cap.

Tuy nhién, noi dung NIS phan anh cach tiép can cua thé giéi trong giai doan dau. Cu
thé, diém nhan hién tai caa NIS Viét Nam van dang duy tri thién huéng phat trién khoa
hoc wng dung. Diéu nay dugc phan &nh trong ndi dung quy dinh vé chinh sach “bao
dam phat trién khoa hoc va cong nghé 1a quéc sach hang dau” cua Luat KH&CN:

“Pdy manh viéc nghién cizu 1ng dung thanh tieu khoa hoc va céng nghé tién tién va
hién dai, nghién cizu 1am chii va tgo ra cong nghé méi nham doi méi, ndng cao trinh dg
cdng nghé va nang Iyc canh tranh cia san pham” (Piéu 6).

Va moét 1an nira, tiép can tuong tu cling dugc phan anh trong quy dinh ctia Luat CNTT.
Cu thé, nha nudc ¢ chinh sach wu di, vu tién dau tu phat trién cdng nghiép cong nghé
thong tin, nhung “ddc biét chl trong céng nghiép phan mém va céng nghiép néi dung
dé trg thanh mot nganh kinh té trong diém trong nén kinh té qudc dan” (Piéu 48) du
biét rang cdng nghiép phan ciing 1a mot trong ba loai hinh cong nghiép CNTT quan
trong va khong thé thiéu trong phét trién CNTT qudc gia. D6 13 1y do vi sao Luat
CNTT da c6 chinh sach wu trién phét trién danh riéng cho cong nghé phan mém va
cdng nghiép, nhu quy dinh tai diéu 26:

“Cdc t6 chike, ca nhan dau tw san xudt, kinh doanh phan mém; san xudt san pham ngi
dung théng tin sé dwgc hirong ché dé wu dai vé thué theo quy dinh cua phap ludt thué

va wu dai trong viéc sir dung dat;

Céac sdan pham phan mém va néi dung thdng tin sé dwroc san xudt tai Viét Nam va cac
dich vu phan mém do cac té chirc, doanh nghiép thugc mei thanh phdn kinh té hoat
déng tai Viét Nam cung cdp duwoc ap dung mire wu ddi cao nhat vé thué gia tri gia ting
va thué xuat khau. ”

Hay noi cach khéc, diéu quan trong hon hét trong giai doan hién tai va twong lai gan la
tan dung va khai théac triét dé céac gié tri kinh té cia KHCN dé phat trién nhanh nén
kinh té quéc gia. Khoa hoc co ban, ma dién hinh nhu cong nghiép phan ctng, can i
lai, va c6 thé tim lai chd dung tru cot trong cac giai doan tiép sau cua NIS.

Ngoai ra, Viét Nam chua xac dinh va xay dung RIS mic du di tiép can va dinh hinh
kha rd nét NIS. Diéu nay c6 thé trg thanh mot khoang tréng chinh sach rat 16n khi ma
Viét Nam di co6 chinh sach va trén thyc té da tién hanh xay dung khéng it STP, va
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trong mot khoang thoi gian ngin ¢ thoi ky dau, khong it STP di khang dinh duoc vai
tro va dong gdp ctia minh ddi véi qua trinh phat trién kinh té ving va khu vuc, tham chi
tao da dé hinh thanh cac d6 thi khoa hoc cong nghé hay d6 thi kinh té Ién nhu Khu
CNC TP.HCM. Viéc tap trung va l¢ thudc qua I6n vao NIS cé thé s& 1a mot tré ngai rat
I6n dé phat trién STP “tir dudi 1én”. Puong nhién, phan doan nay co thé tré nén dung
dua trén kinh nghiém ciia cac nude, noi ma chinh sach phat trién khoa hoc cong nghé
qudc gia déu phai di tir NIS dén RIS.

That tu,

Khu CNC c6 thé dugc xay dung bai cac chu thé khac nhau. Trong giai doan dau hinh
thanh Khu CNC, ma cu thé 1a sy ra doi ciia Khu CNC Hoa Lac va Khu CNC TP.HCM,
nha nudc gitr vai trd chu dao trong viéc tao dung mdi trudng, co so ha ting va céc thiét
ché dic biét cho hoat dong KHCN va phat trién nén kinh té tri thac. Tuy nhién, su gisi
han ctiia ngudn ngan quy qudc gia khdng phai 1a hoan canh ph hop dé nha nudc mot
than mot minh véan dong, trong khi su sang tao va sitc manh cong dong la réat 16n. Vi I8
d6, nha nudc da ludn ¥ thac va kéu goi cac ngudn von phat trién KHCN bén ngoai
ngan sach quédc gia nhu vira dé cap & phan trén.

Tuong tuy nhu vy, nha nudc khuyén khich moi t6 chirc va nha dau tu ¢6 ¥ mudn dau tu
xay dung Khu CNC. Nha nudc van giit vai trd chi dao, nhung chi xay dyng mot sb
Khu CNC can thiét. Noi dung nay duoc quy dinh cu thé tai diéu 30 Luat CNC:

“I. Nha mweéc khuyén khich té chire, cd nhdn dau tw xdy dung co sé ha tang ki
thugt cong nghé cao gom Khu CNC, khu néng nghiép #ng dung cong nghé cao, co sé
nghién cuu, co so wom ta0 cong nghé cao, wom tao doanh nghiép cbng nghé cao, ha
tang thong tin dap 1:ng yéu cau phat trién cong nghé cao.

2. Can cir vao yéu cau, nhiém vu phéat trién kinh té - x& hgi, nhiém vy phat trién
cdng nghé cao, Nha nudéc tdp trung dau te xdy dung mét s6 Khu CNC, khu nong
nghiép ung dung cong nghé cao.”

Chu twong nay ciing c6 thé bat gip trong cac quy dinh dinh huéng tai Luat Céng nghé
thong tin va Luat Khoa hoc céng nghé. Cu thé, diéu 40 Luat Cong nghé thdng tin xac
dinh: “Nha nuéc khuyén khich cac nha dau tu tham gia hoat dong dau tu mao hiém vao
linh vuc cdng nghiép cdng nghé thong tin, ddu tu phat trién va cung cap thiét bi sé gia
ré.” Dong thoi, khoan 1 didu 66 Luat Khoa hoc cong nghé nim 2013 ciing quy dinh:
“Nha nudc c6 chinh sach... khuyén khich, hd tro xay dyng trung tdm nghién ctu Gng
dung tién bo khoa hoc va cong nghé, Khu CNC, cong vién céng nghé; nang cip va xay
dung méi trung tdm nghién ciu trong co s gido duc dai hoc dé gan dao tao voi nghién
ctru khoa hoc, ting dung, trién khai, thwong mai hoa cong nghé mai.”
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4.3.2. Quy ché phap ly vé to chiic va hoat dong ciia Ban quan Iy Khu CNC

Theo diéu 34 Nghi dinh 99/2003 vé Quy ché Khu CNC ; “ Ban quan ly Khu CNC do
Tha tuéng quyét dinh thanh 1ap c6 chiic ning quan Iy nha nudc vé cac hoat dong trong
Khu CNC theo quy dinh phép luat . Tuy nhién, Quy ché da dwa Ban quan ly Khu
CNC va hoat dong cua ho vao céc hoat dong cua cac doanh nghiép bén ngoai (chi tham
gia vao hoat dong trong Khu CNC). Hoic quy dinh vé hoat dong cua Vuon wom doanh
nghiép cong nghé cao tai Piéu 20 va hoat dong thwong mai hda céng nghé cao duoc
quy dinh tai Diéu 21. Cu thé, quy dinh x4c dinh chinh Ban quan ly Khu CNC phai
dung ra to6 chac va quan ly cac hoat dong nay. Viéc quy ché budc Ban quan Iy thuc
hién chire ning nay 1a chua phu hop véi ban chat caa Ban quan ly. Tiép theo, dé gitp
Ban quan ly cac Khu CNC tb chic va hoat dong quy cu, Tha tuéng Chinh pha di ban
hanh quy ché hoat dong riéng cho ting Ban quan ly ¢ titng Khu CNC quéc gia. Cu thé,
Thu tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh 68/2014/QB-TTg ngay 9/12/2014 kém theo
Quy ché vé chirc nang, nhiém vy, quyén han va co ciu to chic cua BQL Khu CNC
Hoa Lac [362]. Béi véi Ban quan Iy Khu CNC Pa Néng, Thu tuéng di ban hanh Quyét
dinh 1980/QDb-TTg ngay 28/10/2010 vé t6 chic va hoat dong caa Ban quan ly Khu
CNC ba Ning [363] sau khi ban hanh cting ngay Quyét dinh 1979/QD-TTg thanh lap
kém quy ché hoat dong cia Khu CNC nay [364].

Riéng Khu CNC TP.HCM, Chinh phu, Thu tuéng Chinh pha va ké ca Bo KHCN chua
mét lan dua ra Quy ché hoat dong riéng cho Ban quan 1y Khu CNC nay. Trong khi do,
ngoai Quyét dinh quy dinh vé t6 chirc bo may va hoat dong, Chinh phii con ban hanh
Nghi dinh 74/2017/ND-CP ngay 20/6/2017 quy dinh riéng vé co ché, chinh sach dic
thu d6i voi Khu CNC Hoa Lac [365]. Ké ca khi méi day, Thu tuéng Chinh phi di ban
hanh Quyét dinh 09/2019/QD-TTg vao ngay 15/2/2019 [366] vé chic nang, nhiém vu,
quyén han va co ciu té chic cia BQL Khu CNC Hoa Lac dé thay thé cho quy ché cii
da ban hanh vao nim 2014 vira néu thi Ban quan Iy Khu CNC TP.HCM van chua
nhan dugc mot ban quy ché twong tu nhu vay.

Diéu dang néi 1a ca hai lan ban hanh quy dinh t6 chtic va hoat dong cua Bo may quan
ly Khu CNC Hoa Lac, Chinh phu déu dat don vi nay (i) truc thuéc Bo Khoa hoc va
Cong nghé, ddng thoi khang dinh (i) Ban quan Iy Khu CNC ¢6 vi tri va té chirc tuong
duong vai Tong cuc. Didu quan trong 13, chinh ndi dung quy dinh tiép theo cho thiy su
tiép can khong phu hop ciia Nha nudc vé quy ché to chire va hoat dong cua Ban quan
ly Khu CNC, du rang chi dang ap dung dic biét ddi véi Khu CNC Hoa Lac. Quyét
dinh, & ca hai lan ban hanh déu khang dinh, Ban quan Iy Khu CNC Hoa Lac vira néu 1
don vi “thuc hién chirc niang quan 1y nha nudc tryc tiép” d6i véi Khu CNC Hoa Lac
[367].

Céch tiép can c6 vé dang bién Ban quan 1y Khu CNC thanh co quan quan 1y nha nudc
d6i véi Khu CNC, va néu nhu vay thi hoat dong dé ciing tuong tu nhu hoat dong quan
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ly cua Bo Khoa hoa va cong nghé ddi véi Khu CNC. Néu nhu vay thi Ban quan ly nay
1a don vi thugc B Khoa hoc va cong nghé 1a hop logic. Nhung van dé phat sinh & chd,
khi d6 cac hoat dong trong khu CNC thi ai quan ly va kiém soat, dic biét 1a hoat dong
cua Khu CNC con c06 ca cac hoat dong mang tinh kinh doanh.

Trén thyc té, Ban quan ly Khu CNC TP.HCM van dang hoat dong theo Quy ché vira
dugc UBND TP.HCM ban hanh vao ndm 2017 kém theo Quyét dinh 07/2017/Qb-
UBND [368]. Van dé dang noi ¢ ddy 1a su khong dong nhat vé quy ché phap Iy vé
hoat dong cua cac Ban quan Iy tai cac Khu CNC qudc gia. Va xa hon, tim bao quét cua
Chinh phu trong thuc thi chinh sach phat trién khoa hoc cong nghé va cong nghé cao rd
rang dang biéu 1o ving 16m khong dang c6, khong phai trong tim nhin, ma trong qua
trinh thyc thi.

Kém theo d6, cho dén thoi diém hién nay, vi tri va tinh chat phap ly cua Ban quan ly
cac Khu CNC duoc xac dinh khong dong nhét giira cac khu mac di van c¢6 mot vai
diém twong dong. Cu thé, BQL Khu CNC TP.HCM va BQL Khu CNC Pa Ning duoc
x4c dinh 13 t6 chtc truc thude co quan quan ly nha nudc cua dia phuong, theo thir tu
thuoc UBND TP.HCM va UBND TP. Pa Nang. Trong khi d6, BQL Khu CNC Hoa
Lac dugc quy dinh 12 t6 chuc truc thuoc By KH&CN. Cu thé hon, BQL Khu CNC Hoa
Lac duoc xac dinh 13 “co quan quan 1y nha nuéc twong duong cap tong cuc”, 1a don vi
du todn cap 1 va 1a dau méi duoc giao chi tiéu ké hoach hing nam va dugc cip kinh
phi hoat dong tir ngan sach nha nudc trong khi UBND TP.HCM khong dat noi dung
quy dinh ndy cho BQL Khu CNC TP.HCM mic du né dugce dau tu vira nguén TW
(30%) va dia phuong (70%). Puong nhién, xuét phét tir tham quyén, UBND TP.HCM
chi ¢6 thé khang dinh BQL Khu CNC TP.HCM “dugc cap kinh phi hoat dong tir ngan
sach nha nudc” [369].

Diéu d6 cho thiy, Viét Nam hién van con kha ling tang khi xac dinh dia vi phép ly cua
BQL cac Khu CNC. Hay néi cach khac, t6 chic nay déng vai tro 1a co quan quan ly
nha nudc trung wong hay 1a co quan quan 1y nha nuéc & dia phuwong hién nay van con
la van dé chua duoc tiép can va giai quyét mot cach thong nhat. C6 thé, duy tri tinh
trang nhiéu moé hinh quan Iy van c6 thé ton tai. Tuy nhién, diéu nay phai duoc ly giai
dua trén nhitng co so khoa hoc, va dac biét phai dugc minh dinh mét cach tuong tan
trén chinh cac quy dinh phap luat. Diéu dang néi 13, ca ba khu CNC vira dé cap déu
dang duogc xac dinh 1a Khu CNC cip qudc gia, nén viéc thé ché hoa quy ché phép ly vé
hoat dong cua BQL céac khu khong cd su ddng nhit rat kho thuyét phuc néu khong
duoc ly giai va chiing minh mot cach tuong tan.

Piém luu ¥ tiép theo 1a quy ché phap Iy vé co cu nhan su va co cau to chic cua Ban
quan ly. V& nguyén tic, BQL Khu CNC la t6 chiic quan ly truc thudc co quan quan ly
nha nudc nén cac co quan chii quan sé 1 co quan c6 tham quyén quyét dinh vé té chuc
nhan su va bo méay cua BQL. Tuy nhién, do tinh chét va vi tri phap ly giita cac khu
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CNC quéc gia hién nay c6 su khéc biét nhu vira dé cap nén tham quyén nay ciing ap
dung khac nhau cho tirg Khu CNC. Néu nhu UBND TP.HCM [370] va UBND TP.
Pa Ning [371] quyét dinh nhan su, dac biét 12 vi tri truong ban va phé ban quan Iy
Khu CNC TP.HCM va Khu CNC Pa Ning thi Bo KH&CN duoc chi dinh 14 co quan
b nhiém, mién nhiém, cach chuc, luan chuyén, diéu dong truong ban va céc pho ban
cua BQL Khu CNC Hoa Lac [372]. Theo do, Truong ban BQL Khu CNC TP.HCM va
Pa Nang chiu trach nhiém truéc UBND TP.HCM va Pa Nang trong khi Truéng ban
BQL Khu CNC Hoa Lac chiu trach nhiém truéc Bo KH&CN.

Céc don vi b phan truc thudc cua cac BQL cling dugc dé cap trong quy dinh vé quy
ché t6 chtic va hoat dong caa BQL. Theo quy dinh caa phap luat, ¢6 hai nhém doanh
nghiép hoat dong trong Khu CNC: Mot, doanh nghiép hoat dong khoa hoc cdng nghé
va san xuat, tng dung céng nghé vao dau tu va hoat dong trong khdng gian caa khu;
hai, doanh nghiép duoc BQL cac Khu thanh 14p truc thuéc BQL dé tién hanh cac hoat
dong xay dung ha tang ky thuat caa khu. Diém khéc biét khé tha vi 1a BQL Khu CNC
Hoa Lac va Pa Nang did duoc Thu tudng Chinh phu cho phép thanh lap Cong ty
TNHH mét thanh vién Phét trién Khu CNC va la don vi thanh vién truc thuoc BQL cac
khu nay trong khi UBND TP.HCM yéu ciu BQL Khu CNC TP.HCM thanh lap BQL
c4c dy an dau tu xay duyng Khu CNC thyc thudc BQL cua khu dé trién khai thyuc hién
chirc nang nay.

Nhung quan trong hon, diéu ndy khdng chi phan anh su khac biét don thuan vé mat to
chirc bo may ma sau xa hon no phan anh céch tiép can trong xay dung co ché to chirc
trién khai va thuc thi chinh séach phap luat vé phat trién khoa hoc va céng nghé. Mot
céch tong quat, c6 hai mé hinh duoc lya chon trong té chirc bd may cua cac Khu CNC
dé trién khai du an dau tu: mo hinh don vi sy nghiép va mé hinh doanh nghiép. Vé mat
ly thuyét, doanh nghiép 1a don vi kinh t& v&i nhitng dic tinh uu troi vé su niang dong va
c6 thé nhanh chong giup don vi chi quan tiép can cac muc tiéu kinh té cua du an. Véi
mé hinh don vi su nghiép, loi thé quan trong chinh 1a mac d6 gan bé caa don vi voi co
quan chu quan va kha ning giam sat ciia co quan chii quan d6i véi hoat dong ciia don
vi su nghiép truc thudc. Diéu ban khodn 13 Khu CNC TP.HCM, don vi dugc danh gia
la nang dong va cling dang hoat dong tai mot khu vuc kinh té nang dong cua ca nudc
lai xay dung co cdu to chuc véi su hién dién cua don vi sy nghiép truc thudc thay vi
doanh nghiép nhu Khu CNC Hoa Lac hay Da Nang.

Cu thé, Ban quan Iy Khu CNC TP.HCM duoc thanh lap cung thoi diém thanh 1ap Khu.
Vé co cau to chirc, Ban quan 1y ¢6 7 phong chuyén mén va 4 don vi truc thudc. Tinh
dén nay, s6 luong nhan su cua Ban quan 1y da tiang 1én hon 300 nguoi v4i hon 50%
luong nhan su ¢6 trinh d6 dai hoc va trén dai hoc.

Cung véi hanh trinh phét trién cua Khu, hoat dong ciia Ban quan Iy trén thuc tién cho
dén nay tap trung vao ba nhém nhiém vu chinh: Mot, dau tu xdy dung co so ha tang
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thiét yéu, dam bao méi truong dau tu dat chuan quéc té. Hai, thu hut dau tu trong va
ngoai nuGe san Xuat céng nghé cao, dac biét la thu hit cac tap doan cong nghé 16n cua
thé gisi va c6 s¢ hitu cong nghé nguoén. Ba, thuc day hoat dong khoa hoc cong nghé
trong Khu, niang cao ning luc noi sinh vé khoa hoc céng nghg, tién dén sang tao cong
nghé cao, méi cia ngudi Viét Nam. Va nhu da néi, toan b hoat dong déu tuan theo
quy ché dugc UBND TP.HCM ban hanh.

4.3.3. Quy ché phap ly vé quan ly va sir dung dat trong Khu CNC

C6 hai khia canh phap ly vé quy ché sir dung dat trong Khu CNC. Mét, quyén st dung
dat cua Khu, cu thé 1a dbi véi dién tich dat dé xay dung co so ha ting cho khu va dat
dudi su quan ly cia BQL Khu CNC. Hai, quyén sir dung dat cua cac doanh nghiép
hoat dong trong Khu.

C6 thé noi, tir sau Quy ché Khu CNC dugc Chinh phu ban kém theo Nghi dinh
99/2003/NB-CP va cac noi dung duoc ghi nhan trong Luat Dat dai nam 2003, quy ché
sir dung dat trong Khu CNC dugc ghi nhan kha nhat quan, du phép luat vé dat dai c6
nhiéu thay ddi, dic biét 1a khi Luat D4t dai nim 2013 duoc thong qua dé thay thé Luat
Dét dai nam 2003, cu thé, ddi véi truong hop su dung dét thi nhét, khoan 1 diéu 7
Quy ché Khu CNC quy dinh:

“Ban Quan 1y Khu CNC duge giao dat mét lan dé té chirc xay dung va
phét trien Khu CNC theo quy hoach va muc dich sir dung da dwoc cac co
quan nha meéc ¢6 tham quyén phé duyér. ”

Noi dung nay ciing dugc lap lai trong quy dinh twong tu tai Luat Dat dai nim 2003:

“Ban quan Iy Khu CNC durgc Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc
thude trung wong giao dat mét lan cho toan Khu CNC ” [373].

Va quan trong 1a ¢ thoi diém hién tai, quy dinh nay tiép tuc duoc khang dinh tai Khoan
2 Piéu 150 Luat dat dai nam 2013. Tuy nhién, quy ché sir dung dat cho truong hop thi
hai c6 su thay doi nhat dinh, do su thay doi n6i chung vé quy ché str dung dat dbi véi
nha dau tu trong qua trinh cai cach va phét trién chinh sach va phap luat dat dai ¢ Viét
Nam. Trudc hét, Khoan 1 Biéu 7 Quy ché Khu CNC quy dinh: “Ban Quan ly Khu
CNC duoc giao dat, cho thué dat cho cac nha dau tu theo trinh tu quy dinh cia phép
luat vé dat dai.” C6 nghia, nha dau tu khi dau tu vao Khu CNC va c6 nhu cau sir dung
dat dé tién hanh cac hoat dong khoa hoc cong nghé va phat trién kinh doanh, cé thé
dugc BQL chuyén giao dat thdng qua mot trong hai hinh thuc: (i) giao (lai) dat, hoac
(ii) cho thué dat.

Quy dinh tuwong tu duoc thé hién trong Luat D4t dai nim 2003, nhung chi tiét hon, khi
ndi dung quy dinh da xac dinh rd phuong thirc giao dat thu tién sir dung dat va cho
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thué dat thu tién thué dat hang nim hay thu tién thué dat mot Ian. Cu thé noi dung quy
dinh tai Khoan 2 Diéu 91 Luat nay Ia:

“Ban quan Iy Khu CNC... dwoc giao lai dat, cho thué dat thu tién thué
dat hang nam doi véi t6 chic, ca nhan; giao lai dat, cho thué dat thu
tién thué dat mét lan cho ca thoi gian thué hodc thu tién thué dat hang
nam déi Véi nguoi Viét Nam dinh cw & nuwde ngodi; cho thué dat thu tien
thué ddt mgt lan cho ca thoi gian thué hodc thu tién thué ddt hang nam
doi Vi t6 chire, cd nhdn nwéc ngodi sir dung dat trong Khu CNC. ”

Nhu vy, su cai tién trong chinh sach dat dai dugc phan anh ¢ chd, phap luat da co su
phan loai cac nhém chu thé s dung dat va phan biét quy ché sir dung dét cho ting
nhém cha thé d6. bac biét, su khac biét ndy thé hién kha rd gitra nhom nha dau tu 1a
nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nuwdc ngoai va té chie, ca nhan nude ngoai. BSi véi nhom
chi thé 1a nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai, ho duoc sir dung dat dudi hinh thic
giao dét c6 thu tién sir dung dat, ngoai hai phuong thic sir dung dat thué 1a tra tién thué
dat hang ndm hay mot lan nhu nha dau tu 13 t6 chire, ca nhan nudc ngoai. Pang nodi
hon, quy ché sir dung dat cho nguoi Viét Nam dinh cu & nuwdc ngoai con c6 nhiéu uu
dai hon ca to chuc, ca nhan trong nudc vi nhdm cha thé nay chi duoc thué dat tra tién
thué dat hang nim ma khong dugc lya chon phuong thic tra tién thué dat mot lan nhu
ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngodi, va ca to chire, ca nhan nudc ngoai. Tuy nhién,
su phan biét nay da khong con. Hay néi cach khac, quy dinh tai Luat Dat dai nam 2013
da cham dut tinh trang phan hoa, thay vao dé 1a mot quy ché phap ly vé sir dung dat rat
théng nhit va quy cu:

“Ban quan Iy Khu CNC duwoc cho thué ddt doi Vi t6 chike, cd nhén, nguoi
Viét Nam dinh cw ¢ nwéc ngodi; doanh nghiép c6 von dau tir nwéc ngoai
sir dung dat trong Khu CNC theo quy dinh cua Ludt nay” [374].

Nhu vay, ké tir thoi diém nay tat ca cac nha dau tu déu chi c6 mot hinh thic st dung
dat chung ddi véi dat trong Khu CNC 1a thué dét. Viéc tra tién thué dat hang nim hay
mot lan 1a tdy thudc vao su lva chon cua nha dau tu. Puong nhién, Luat Dat dai nim
2013 ciing dd c6 quy dinh vé viéc xir ly tinh hubng ddi véi cac truong hop sir dung dét
khong phai 1a dat thué tir trudc.

Ngoai cac truong hop da dugc ap dung cac quy dinh cii can phai xir 1y, cac quy dinh
méi cta Luat Dt dai nam 2013 vi vay ciing can duogc tiép nhan trong cac quy dinh vé
quy ché hoat dong caa Ban quan Iy Khu CNC. Tuy nhién, Quy ché hoat dong cua Ban
quan Iy Khu CNC TP.HCM dugc ban hanh theo Quyét dinh 07/2017/QD-UBND cua
UBND TP.HCM vao ngay 17/2/2017 van tiép tuc giao Ban quan Iy quyén dugc “quyét
dinh giao lai dat khong thu tién st dung dat...” (diém d muc 9). Khao sét quy ché hoat
dong cua Ban quan Iy Khu CNC Hoa Lac, ngudi Viét cling di nhan thay su hién dién



131

cua quy dinh tuong ty tai Quy ché ban hanh kém theo Quyét dinh cua Tha tuéng Chinh
phu ngay 9/12/2014 (diém ¢ muc 11) 1an Quy ché thay thé duoc ban hanh kém theo
Quyét dinh cua Thi twdng Chinh phi ngay 15/2/2019 (diém ¢ myc 11).

Tir cac quy dinh co sé ndy, ching ta cin lwu y thém mot vai trwdng hop ciing nhw
cac khia canh dic thu trong quy dinh vé sir dung dit trong Khu CNC.

Thir nhat,

Trong qué trinh chuyén giao dat cho cac nha dau tu, BQL dong vai tro cia mot co quan
quan 1y nha nudc vé dat dai, va hoat dong ndy cia BQL mang tinh chat caa mot hoat
dong diéu phdi dat dai ciia nha nuéc. Vi vdy, nha dau tu khi dwoc BQL chuyén giao
dat dé st dung dugc xem 1a da tiép nhan va c6 quyén sir dung dat, nén ho tré thanh chu
thé sir dung dat, co day du quyén va nghia vu cia mot cha thé sir dung dat. Tiéu biéu
nhat, ho duoc cip gidy chung nhan quyén sir dung dat; va duoc thuc hién cac quyén
giao dich vé quyén str dung dit theo quy dinh cua phap luat. BSi véi viéc cap gidy
chizng nhan quyén st dung dit, theo quy dinh hién nay thim quyén thudc vé mot trong
hai co quan: UBND cép tinh hoiac UBND cap huyén. Puong nhién, trong truong hop
can thiét, UBND cp tinh c6 thé ay quyén cho co quan tai nguyén méi truedng cling cap
thuc hién chuc nang nay [375].

Viéc tién hanh céc giao dich vé quyén sir dung dat ciia nha dau tu c¢6 thé 1am phét sinh
quyén khai thac hay sir dung dat caa chu thé sir dung dat méi tiy theo hinh thuc giao
dich 1a chuyén quyén (nhu chuyén nhuong) hay khdng mang tinh chuyén quyén (nhu
cho thué lai). Piéu quan trong & ddy 13, hoat dong chuyén giao dat cia nha dau tu trong
truong hop ndy khong phai 1a hoat dong diéu phéi dat dai, ma mang ban chat caa mot
giao dich dan sy thong thuong. Cho nén, quy dinh phép luat vé tién hanh giao dich vé
quyén st dung dat s& dugc van dung.

Thar hai,

Viéc cho thué dat trong Khu CNC khéng phai thuc hién theo hinh thie ddu gia quyén
st dung dat, mic du hinh thirc dau gia quyén sir dung 13 co ché ap dung phd bién déi
V6i qua trinh diéu phéi dat dai ngoai Khu CNC va ngoai mot s6 Khu khéc. Tuy nhién,
trong trudng hop co tir hai nha dau tu tré 1én dap ung day du cac tiéu chi theo quy dinh
dé duoc dau tu vao Khu CNC ma cung ding ky lya chon mét dia diém dé thyuc hién du
an dau tu thi BQL Khu CNC phai thuc hién dau gia quyén str dung dat dé cho thué dat
theo quy dinh cta phap luat [376].

Quy dinh nay 1a hop 1y, nhung chua phu hop véi quy dinh cua Luat Pat dai, bai I,
trong cac trudng hop Nha nudc duoc Nha nude giao dat, cho thué dat khdng phai qua
dau gia quyén sir dung dat khong quy dinh néu sir dung dat trong Khu CNC thi khong
phai dau gia quyén st dung dat, ma quy dinh theo cach dya vao viéc ¢ phai tra tién sir
dung dat, tién thué dat, vao chua thé sir dung dat, hay muc dich st dung dat. Theo do,
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cac trudng hop khdng phai dau gia quyén sir dat 1a cac truong hop giao dat khdng thu
tién s dung dat, giao dat 6 thu tién sir dung dat ma dugc mién tién sir dung dat, tién
thué dét, cho thué dat dbi véi ho gia dinh, ca nhan duoc giao dat ndng nghiép vuot han
muc, cho to chic nuéc ngoai co chirc ning ngoai giao thué dat dé 1am tru sg, cho don
vi vil trang thué dat dé san xuat néng nghiép, nudi trong thiary san, 1am mudi, ... va cac
truong hop khac do Tha tuéng Chinh pha quy dinh. Nhu vay, néu cac truong hop
khong duoc liét ké tai Khoan 2 Diéu 118 Luat D4t dai ndm 2013 thi phai do Thi tudng
Chinh phu quyét dinh (diém | Khoan 2 Diéu 118 Luat Dat dai nam 2013). Do vy, Viéc
Chinh phu quy dinh 1a chua dung vé tham quyén theo quy dinh cua phép luat. Bé dam
bao tinh hop phap, quy dinh nay can dé Thu tudéng Chinh phii quy dinh. Tuy nhién,
nghién cau sinh cho rang, quyét dinh vé cac truong hop khdng phai thong qua dau gia
quyén sir dung dit nén dé Chinh phu quy dinh s& ph hop véi Viét Nam hon.

Ngoai uu dai trong viéc sir dung dat nhu trén, cac doanh nghiép sir dung dét trong khu
CNC con dugc mién, giam tién sir dung dt, tién thué dit theo quy dinh cua phap luat.
Tuy nhién, quy dinh vé van dé& ndy con mot s6 van dé chua phu hop can xem xét lai.
Dang noi nhat 13 viéc mién, giam tién thué dat tuong chimng 1a vu dai 16n cho doanh
nghiép. Tuy nhién, that ra khdng phai la nhu vay, bai doanh nghiép tuy khong phai
dong tién thué dat, nhung thay vao d6 lai phai tra tién bdi thuong, giai phong mat bang.
Khi ma tién thué dat dugc xac dinh khong thong qua dau gid quyén sir dung dat, sé tién
nay so véi sd tién thué dat phai tra néu khong dugc mién tién thué dat khdng thé noi la
it hon. Ngoai ra, do quyén sir dung dat ciia ngudi duoc mién tién thué dat khéng co
quyén duoc giao dich nén doanh nghiép con mat di quyén vén héa quyén st dung dat.
Quy dinh nay lam cho doanh nghiép khéng cé lua chon nao khac ngoai viéc tir chéi wu
dai nay.

Quy dinh vé viéc budc doanh nghiép st dung dat trong Khu CNC dwgc mién tién thué
dat phai tra toan bo tién boi thuong, giai phong mat bang mac du chi duoc quy dinh tai
céc van ban huéng dan luat (Didu 13 Nghi dinh 46/2014/ND — CP ngay 15/5/2014 cua
Chinh phua quy dinh vé thu tién thué dat, thué mat nude sira d6i nam 2017; Diéu 6 Nghi
dinh s6 35/2017/ND-CP ngay 03/4/2017 ctua Chinh phu quy dinh vé thu tién sir dung
dat, thu tién thué dat, thué mat nuéc trong khu kinh té, Khu CNC). Tuy nhién, cho du
Luat Pat dai nam 2013 khong quy dinh v& nghia vu ndy, nhung ciing khé c6 thé xac
dinh chinh x4c quy dinh nay Ia trai luat. Mat khac, cho du c6 tréi luat, thuc té cho thay
cac van ban nay thuong van duoc &p dung trén thyc té.

Tur phan tich trén cho thay, viéc cho doanh nghiép dugc quyén duoc mién, giam tién
thué dit, nhung lai budc doanh nghiép phai hoan tra tién bdi thuong, giai phong mat
bang la khdng cong bang voi doanh nghiép. Quy dinh nay khién cho viéc mién, giam
tién thué dét tré nén hinh thuc.
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Ngoai ra, d6i véi truong hop thué dat tra tién thué dat hang nam, ké ca trong trudng
hop khong duoc mién tién thué dat, doanh nghiép bao gdm ca doanh nghiép trong khu
CNC khéng c6 quyén duoc von hoa quyén si dung quyén st dung dat. Day 1a quy dinh
thiéu cong bang cho doanh nghiép, bai I8, néu dya vao tiéu chi c6 hay khéng viéc thuc
hién nghia vu tai chinh véi Nha nudc thi doanh nghiép sir dung dat thué tra tién hang
nam hoan toan dap tmg tiéu chi nay. Ciing khong thé cho rang day 1a phuong thic
khuyén khich st dung hinh thire thué dat tra tién mot 1an dé gitp ngan sach Nha nuéc
c6 ngay mot khoan tién 1on, bai I8, néu theo tidu chi nay thi rat kho giai thich 1y do vi
sao nguoi thué dét tra tién mot 1an dugc mién tién thué dat, nhung sau mot thoi gian s
dung dat khong st dung quyén dugc mién tién thué dat lai c6 quyén dugc vén hoa
quyén sir dung dat doi véi thoi gian str dung dat con lai. Thoi gian nay phap luat ciing
khong quy dinh 1 bao nhiéu, nghia 1a c6 thé chi con mot vai nam ( Khoan 9 Piéu 3
Nghi dinh 123/2017/NB-CP ngay 14/11/2017 stra d6i, bo sung mot s diéu cua cac
nghi dinh quy dinh vé& thu tién st dung dat, thu tién thué dat, thué mat nuéc).

Thar ba,

Theo quy dinh BQL Khu CNC dugc dé xuat thanh 1ap doanh nghiép hoic don vi su
nghiép 1a BQL cac du an xay dung phat trién Khu CNC (nhu truong hop Khu CNC
TP.HCM, nhu di dé cap o trén) dé dau tu, phat trién Khu CNC, va duong nhién cling
¢ chtrc nang xdy dung va kinh doanh cac cong trinh ha tang k¥ thuat Khu CNC. O
day, can phan biét Cong ty phat trién Khu CNC véi doanh nghiép phéat trién ha tang.
Pay 1a doanh nghiép xay dung va kinh doanh ha tang k¥ thuat, nha ¢, nha xuong va
céc cdng trinh khac trong Khu CNC. Doanh nghiép nay c6 thé dugc thanh Iap boi mot
nha dau tu dén tir bat ky mot thanh phan kinh té nao. Vi vay, doanh nghiép nay khéng
phai 12 doanh nghiép do Nha nudc thanh 1ap va truc thuoec BQL nhu Cong ty phét trién
Khu CNC.

Tuy nhién, theo quy dinh tai Piéu 150 Luat Pat dai nam 2013, ca hai loai don vi nay
trong hai truong hop sir dung dat cia minh déu duoc BQL Khu CNC cho thué dét. Sau
d6, cac don vi nay dugc cho cac nha dau tu thué lai co s& ha taing ky thuat gan voi
quyén sir dung dat. Co hai diém can luu y. Mot, quy dinh phap luat hién nay chi ghi
nhan hinh thac cho thué (lai) dat cia don vi noi trén véi cac nha dau tu c6 nhu cau sir
dung dat va ha tang ky thuat. Hai, hoat dong cho thué (lai) ¢t mang ban chat cia mot
giao dich dan sy. Do vdy nha dau tu trong trudng hop ndy khdng cé quyén st dung dat
va khong thé tré thanh chu thé sir dung dat.

4.3.4. Quy ché phap ly vé huy ddng va sir dung vén trong Khu CNC

Théng ké gan day cho thay, cac doanh nghiép trong Khu da ndp ngan sach Nha nudc
dén cubi nam 2019 dat 230 tricu USD va lily két dat 1.044,77 triéu USD, tuong (ing
nguon chi ngan sach nim 2019 1a 410 ty VND, liily ké vén NS da dau tu 11.014 ty
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VND. Pang cht y 12 nhiéu dir an da hét thoi han mién giam thué nén tir hai nam tro lai
day, ngan sach caa Khu nop Nha nudc bit ddu ting nhanh. Dy kién dén nam 2020, con
s6 thu ngan sach hang nam dat tir 1 dén 1,5 ty USD, chiém ty trong quan trong trong
thu ngén sach caa TP.HCM [377].

Van d& quan trong & day 1a moi hoat dong thu va sir dung ngan sach cua Ban quan ly
Khu CNC déu van tuyét d6i tuan thii theo nguyén tic tap trung trong tai chinh nha
nudc. Cu thé, moi ngudn thu déu duoc nop vé co quan tai chinh. Ké ca hoat dong thué
van dugc doanh nghiép thuc hién truc tiép véi co quan thué.

Vé thu ngan sach tir dat, cu thé, vai hinh thire cho thué dat duy nhat duoc ap dung nhu
hién nay, day 1a khoan tién thué dat. Viéc thu tién thué dat duoc tién hanh dua trén
bang gi4, hé s6 tinh tién thué dat duoc ban hanh bai UBND cap tinh noi c6 Khu CNC
ban hanh. Puong nhién, viéc xac dinh bang gia va hé sé gia cung cong thuc tinh phai
tuan tha theo Khung gia dat va quy dinh c6 lién quan vé thu tién thué dat trong Khu
CNC tai Luat Dat dai va Nghi dinh hudng dan cua Chinh phu. Trén co sé d6, BQL
Khu CNC tién hanh xac dinh s tién thué dat ma mdi chu dau tu thué dat phai tra va
giri thong bao dén cho ho, ddng thoi giri dén Vian phong dang ky dat dai dé phéi hop,
trinh co quan nha nudc ¢ tham quyén cip Gidy chiing nhan QSD dit. Theo théng béo,
chu dau tu tién hanh nop tién thué dit vao ngan sach nha nudc tai Kho bac Nha nudc
hodc don vi dugc Kho bac Nha nudc uy nhiém thu da duoc ghi trong Thong bao cua
BQL [378]. Tur thuc trang ndy, c6 thé nhan thdy mot s6 van dé:

= Mot la,

Ban quan ly Khu CNC Ia mét bén lién quan va duoc cac quy ché kéo vao quy trinh thu
nop ngan sach. LAy vi du dién hinh Ia thu tién thué dat, Ban quan 1y da phai tién hanh
mot s6 viéc, nhu (i) xac dinh tién thué dat dbi véi mdi doanh nghiép, va (i) giri thong
bao dén doanh nghiép d6 dong thoi béo céo véi (iii) Vin phong dang ky QSD dit, (iv)
co quan thué ciing nhu (iv) chi nhanh kho bac nha nuéc gan khu vyc. Diéu quan trong
khi ngudn thu duoc ndp qua co quan thué va kho bac, Ban quan ly khong thé theo dbi,
va duong nhién néu y mudn do6 xay ra thi n6 lai trai qua mot quy trinh thong bao nguoc
tro lai cia cac co quan do do6i véi Ban quan ly.

Tham chi, van d& trach nhiém di véi d6 chinh xéc trong viéc xac dinh khoan thu trg
nén rac rdi. Ban quan ly Khu CNC hay co quan thué chju trach nhiém nay. R& rang,
thao tac 1a cua Ban quan 1y nhung quan ly chuyé&n mén lai khdng thudc vé ho. Nhung
goi co quan thué hay Kho bac ganh vac trach nhiém thi truong hop kha di nhat 14 ho
phai kiém tra, tham chi Ia tinh toan lai. Trong truong hop d6, mot hoat dong ma nha
nuéc lai phai tién hanh hai lan.

D6 1a chua noéi dén nguy co bo qua cua Ban quan ly, vi thuc ra ho khong c6 trach
nhiém rd rang. Va quan trong hon hét ho khong nhan thay duoc loi ich ma minh duoc
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chia sé khi tham gia vao quy trinh ma ban than minh ciing khéng nam rd duoc chuyén
mon, nghiép vu.
» Haila,

Khi moi nguén thu dugc nop tap trung vao ngudn ngan sach quéc gia thi c6 nghia moi
hoat dong sau d6 cua Ban quan 1y déu phu thudc hoan toan vao ngudn ngan sach duoc
cap nguoc tro lai boi ngudn thu. Néu nha nudce coi ddy 1a ngudn thu quan trong trong
cau thanh ngudn thu cua ngan sach quéc gia thi chinh sach va muc tiéu khuyén khich
thuc day xay dung va phat trién khu CNC dugce xac dinh trong Luat Khoa hoc va cong
nghé (cAu dau tién trong Khoan 1 Diéu 66) can dugc nhin nhan lai. Con néu bién
ngudn dau tu cua nha nude thanh chat xdc tac vi viéc chia sé ngudn thu dé cac Khu
CNC chu dong sir dung cho cac muc tiéu cua Khu can duoc tiép tuc nghién ciu va thé
ché hoa.

= Bala,

Chinh quy ché tai chinh nhu vira ndi phan &nh mirc do tap trung hoan toan vao nguon
luc nha nudce trong phét trién khoa hoc cong nghé 13n Khu CNC & Viét Nam. Diéu nay
la mot thuc té can phai thay doi, néu nhu Viét Nam mudn thay d6i theo mé hinh kéu
goi su tu chu cia don vi quan 1y, va xa hon nita la sy tham gia ctia khu vuc tu nhan vao
hoat dong cdng nghé. Mudn vay, Nha nudc can xem khoan dau tu hd trg cia minh nhu
mot chat xdc tac, tao ra hé sinh thai sang tao va moi truong kinh doanh du ning luc
thac day phat trién nén kinh té. Ngudn thu ciia Nha nude chi that sy 16n manh khi do
chir khong phai ngay tir cac hoat dong hd tro sang tao & giai doan dau.

Chinh thuc t& nay quyét dinh tiép theo dén van dé& huy dong va st dung ngudn vén
trong STP. Theo Quy ché Khu CNC duoc ban hanh kém theo Quyét dinh 99/2003/ND-
CP, ngoai nguon von tir ngan sach trung wong, von dau tu xay dung ha tang ki thuat cd
thé duoc huy dong tir cac ngudn khac, nhu (i) vén ODA, (i) ngudn thu caa Khu CNC,
va (iii) von dau tu bén ngoai khac.

Theo d6, von dau tu tir bén ngoai cé thé duoc tiép nhan théng qua hoat dong caa chinh
doanh nghiép phét trién ha tang. Pay la doanh nghiép “xay dung va kinh doanh ha tang
ky thuat, nha o, nha xuong va cac cong trinh khac trong Khu CNC theo dy an da phé
duyét (diéu 11).” Vén ODA duoc tiép nhan theo thoa thuan vay va phap luat hién hanh
c¢6 lién quan, nhung phd bién nhat van duoc théng qua ngudn ngan sach trung uong,
trén co so su phé duyét va bao 13nh vay von cia co quan c6 tham quyén.

Vén dé dang quan tdm nhét 14 von tir ngudn thu cua CNC. Thoat nhin, c6 vé day la
nguoén von ty chi tir hoat dong kinh doanh ciia Khu CNC. Nhung thyc té khong phai
nhu vay. Nguyén tic tap trung trong thu ngan séch van dugc tap trung va tuan thi triét
dé. Nhu vira dé& cap, moi ngudn thu tir hoat dong ciia Khu CNC déu duoc chuyén vé
ngan sach nha nudc va tai khoan cia co quan quan Iy ngan sach. Trén co s& do, ngudn
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thu s& dugc can dbi dé xem xét trich lai mot phan cho hoat dong dau tu va xay dung co
s& ha tang tai Khu CNC. Cu thé, quy dinh nay duoc néu tai Khoan 2 Diéu 9 caa Quy
ché Khu CNC. Theo d6, “tuy thudc vao diéu kién cu thé d6i vai ting Khu CNC, Thu
tudng Chinh phu xem xét, quyét dinh ty Ié kinh phi dau tu tro lai xay dung Khu CNC
trong tong s6 thu hang nam tir viéc cho thué dat, thu thué trong Khu CNC.” Dic biét,
phan ngan sach dugc trich lai nay ciing chi duge dau tu vao cac hang muc theo quy
dinh dugc phép st dung ngudn ngan sach nha nuée, gom:

- Lap quy hoach chung va quy hoach chi tiét, cong tac chuan bi dau tu.

- Giai phong mit bang, ra pha bom, min, vat liéu nd, san 14p mat bang.

- Xay dung ha tang ky thuat chung Khu CNC, tru s Ban quan ly Khu CNC.

- Xay dyng ha tang k¥ thuat khu dao tao, khu nghién cau — phét trién CNC.

- Xay dyng Vuon wom doanh nghiép CNC (khoan 1 diéu 9).
Tir phan tich trén cho thay, viéc trich lai nguon thu dé dau tu va xay dung ha ting ky
thuat cia Khu CNC khong phai la viéc Ban quan Iy Khu CNC duong nhién duoc tu
gitr lai mot phan doanh thu do. Ngoai ra, c6 mot diém dang chu y khac la sy thiéu vang
ngudn vén dau tu tir ngan sach dia phuong. V&i noi dung phan tich & phan trudc,
ching ta c6 thé nhan thay phan vén nay trong co ciu von dau tu ciia cac STP nudc
ngoai, tiéu biéu 1a & Han Qudc, va ca Singapore. Tuy nhién, diéu d6 da khong xuat
hién & nudc ta boi nguyén tac tap trung nguon thu vao ngan sach va ngan sach nha
nudéc 1a théng nhat. Ngan sach sir dung cho céac hoat dong quan 1y va dau tu phat trién
kinh t& xa hoi & dia phuong ciing 1a ngan sach trich tir ngudn ngan sach chung, ngan
sach trung wong, sau khi cac khoan thu tap trung nop vé. Viét Nam hién khong ap dung
nguyén tic phan quyén ngan sach va vi vay chinh quyén dia phuong khong c6 ngudn
thu riéng va ngudn ngan sach riéng. Hién tai, viéc sir dung ngan sach duoc trich
chuyén tir ngan sach trung wong dugc thuc hién theo cac quy dinh phap luat cé lién
quan vé phan cap quan Iy vé tham quyén quyét dinh muc chi, du toan, quyét toan hay
cac quy dinh lién quan khac.

4.3.5. Quy ché phap ly vé thic day nghién ciu sang tao va khéi nghiép trong Khu
CNC

Hoat dong wom tao doanh nghiép truc tiép dwa thanh qua nghién ciu cong nghé dén
viéc thanh 1ap doanh nghiép cong nghé méi. Tai Khu CNC TP.HCM, Vuon wom dugc
thanh 1ap tr nam 2006, theo Quyét dinh 3927/QD-UBND ngay 28/8/2006 cia UBND
TP.HCM [382]. Va két qua hoat dong ciia Vuon wom sé& phan anh vai tro va y nghia
cua don vi ndy trong hoat dong cia Khu CNC. Cuy thé, tir nam 2010 dén nay, Vuon
wom da wom tao 38 du an va doanh nghiép, va co su gia ting nhanh vé s luong ciing
nhu chét luong. Dy &n xay dung Toa nha Vuon wom vai kinh phi dau tu khoang trén
72 ty ddng ciing da dwoc khoi cong. Cong suit uom tao khi du 4n hoan thanh dat
khoang 50 du an wom tao/nam va khoang 100 du &n khai nghiép/nam. Tinh riéng trong
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nam 2016 - 2017, doanh sé cac cong ty khai nghiép, du &n wom tao tai Vuon wom da
dat muc trén 40 ty dong tir tién ban san pham va chuyén giao cong nghé [383]. Pién
hinh, Vuon wom di to chic I8 tét nghiép cho dy an cua coéng ty Moria A Phuong Vy
VGi san pham sira rira mat va kem dudng da cé bo sung tinh chat chuim ngay ang dung
cong nghé Nano vang. Hién san pham nay da ban ra thi trudng gan 10 ngan san pham
v6i doanh thu trén 500 triéu dong. Vuon wom ciing di t6 chuc 18 khénh thanh
MakerSpace, 1a mot thanh phan quan trong cua du 4n USAID BUILT-IT cua Chinh
phu Hoa Ky. Pay 1a du an duoc thiét ké dé trao quyén cho giang vién va sinh vién
tham gia vao cac hoat dong nhu chia sé ¥ tudng, thiét ké, xay dung va phét trién san
pham méi va hién cé tong cong 32 loai may moc duoc trang bi tai phong MakerSpace
[384].

Vuon wom ciing da ky thoa thuan hop tac voi Freshbell vé thuong mai hda san pham
va cdng ty Sacom — Chip sang vé bd trg co so vat chat, con ngudi trong hoat dong wom
tao khoi nghiép doi méi sang tao. Ngoai Vuon wom, Khu ciing d cap phép cac don vi
wom tao, khai nghiép dau tu, nhu Innovation Center cia Cong ty Hoa Binh va
Innovation Hub cia Cong ty I-Tech. Bac biét, Khu ciing di mé rong co ché thi diém vé
vbn dau tu mao hiém va da co 2 cong ty hoat dong dau tu phat trién cong nghé cao.
Trén co s& d6, nhidu dy an wom tao ciing duoc tu van va hd tro xay dung [385].

Diéu dang noi hon 13 nhitng nd luc gan day va thuc day phét trien qudc gia khoi nghiép
sang tao cang ching to sy can thiét cua hoat dong nay. Su chuyén huéng muc tiéu hoat
dong cia ITP ma luan an da dé cap & phan trén ciing chinh 1a mot minh ching dién
hinh cho xu hudng nay. Nhung chinh thyc té xay dung thuc thi chinh séch Ian hoat
d6ng cua Vuon uvom da boc 16 kha nhiéu han ché.

Mgt 13,

Dinh hudéng phét trién hoat dong hd trg nghién ctu sang tao va khoi nghiép hién nay
chi dung lai & mic do chu truong va chinh sach. Hay noi cach khac, Viét Nam dang
thiéu khung phap Iy hoan chinh va cac quy dinh phap luat cu thé cho hoat dong nay.
Hoat dong cia Vuon uwom vi vay thoi gian qua chi mang tinh chap vé, linh dong van
dung tir ca&c mang hoat dong khac dé hd trg. Dicu nay duong nhién dan dén nhiing
vudng mic trong viéc to chirc nhan sy dan st dung ngudn kinh phi hoat dong. Viéc st
dung co s& vat chat mang tinh “hd tro, khuyén khich...”, vi vy ciing khong dé dang vi
tat ca cac quy trinh néu diing theo ban chat cua né déu phai mién phi.

Hai 13,

Hoat dong hd tro nghién ciu sang tao thudng gan lién voi hoat dong cua cac quy dau
tw mao hiém. Pac biét, su hién dién cua cac quy dau tu mao hiém con c¢6 y nghia quan
trong hon khi viéc st dung kinh phi va ngan sach nha nuéc cho hoat dong sang tao con
dang han ché. Viéc kéu goi sy tham gia va hién dién cua cac quy dau tu mao hiém dan
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doanh bén ngoai vao Khu CNC la mét phuong an can thiét. Pidu nay ciing di duoc
phan &nh trong Quy ché Khu CNC ban hanh kém theo Nghi dinh 99/2003/ND-CP
(Piéu 19). Tuy nhién, mot khi Nha nuéc c6 chi truong thic day phat trién quéc gia
khoi nghiép thi s& kho thuyét phuc néu nguon kinh phi hd trg tir phia Nha nudc khdng
thé quy vé khong (0).

Viéc thanh 1ap céc Quy hd tro 1a phuong an kha thi dé vira c6 thé trién khai cac hoat
dong xUc tién tai chinh vira ¢ thé bao ton va duy tri ngudn vén hoat dong dai han,
tham chi 1a hoan tra vé ngudn ngan sach cung cap. Nhung rat tiéc, mic du Nha nudc
xuc tién hoat dong Vuon vom, ké ca viec mo duong dé Khu CNC kién tao Vuon vom
trong Khu CNC (Piéu 20 Quy ché Khu CNC) nhung vin chua dé cap dén viéc thanh
lap Quy dau tw mao hiém tir ngudn vén caa nha nudc. Chinh vi vay ciing khong thé
duoc trién khai tai Khu CNC TP.HCM. Két qua, day 1a mot nguyén nhan, va la nguyén
nhan quan trong anh hudng dén két qua hoat dong con rat han ché tai Khu CNC
TP.HCM.

Ba I3,

Sy han ché d6 tir hoat dong cia Vuon Uom tré thanh thach thic can duoc giai quyét.
Nhung thay vi tim cach dé nang cao hiéu qua hoat dong thi chinh quyén thanh phé thoi
gian qua da chon cach giai quyét khac. Cu thé, phuong an thanh 1ap trung tm khoi
nghiép cua thanh phé da dugc dua ra, dit dudi su chu tri cua S& KHCN. Pidu d6 ¢o
nghia, thay vi bién Vuon Uom va Khu CNC tré thanh dau mdi cho hoat dong khoi
nghiép, sang tao, noi vé mat Iy thuyét 13n thuc tién co day du diéu kién va co thé hoan
thanh s ménh nay, TP.HCM chon phuong an cho ra doi moét trung tdm mai. Trung
tam nay theo dinh hudéng s& bién Vuon Uom cua Khu CNC TP.HCM thanh mét trong
nhitng méc xich hoat dong cua ho.

Thoat nhin, sy ra doi ciia Trung tim wom tao danh dau sy nhan thic va budc phat trién
chinh sach caa thanh phé vé RIS. Nhung dé Trung tim nay di vao hoat dong, thém maot
lan co s& vat chat, con nguoi va nhiéu loai ngudn lyc khac dwgce huy dong. Xét vé co
cau chi phi - lgi ich, van dé hiéu qua dugc bo ngo trong khi nguén luc hién cé 1a Khu
CNC lai bi bo qua.

Bén I3,

Chinh diéu ndy mét lan nira phan anh tinh “lung ching cia Khu CNC TP.HCM: la
Khu CNC qudc gia nhung hoat dong theo quy ché cua dia phwong. Chinh quyén
TP.HCM di c6 con dudng riéng, va diéu d6 duong nhu dang tra lai vi thé, tham chi
day xa Khu CNC TP.HCM vé vai quy md qudc gia va chinh quyén dia phwong. Nhung
diéu quan trong, diéu nay phan &nh sy thiéu an xam giita NIS va RIS. Trong khi, méi
lien he RIS va NIS la yéu to quan trong trong chudi mac xich phat trién hé sinh thai
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sang tao quéc gia, khu vuc dé co thé tao da cho sy phat trién kinh té khu vuc va quédc
gia.

4.4. MOT SO PE XUAT HOAN THIEN KHUNG PHAP LY VE QUY CHE
HOAT PONG CUA KHU CNC O VIET NAM
4.4.1. Co sé dinh hwéng cho qua trinh phat trién khung phap 1y vé quy ché hoat
dong cia Khu CNC

Thuc trang phap luat néi trén cho thay, Viét Nam can phai thay doi va thay d6i mot
cach nhanh chong dé c6 thé mang lai tac dong tich cuc cho hoat dong cua cac Khu
CNC quéc gia, tao sirc canh tranh cho cac Khu CNC va tir d6 tao stc canh tranh cho ca
nén kinh té dia phuong va ca nudc. Tuy nhién, nhung thay d6i va cai cach trong thoi
gian toi, ca vé mat ngan han Ian dai han, can phai dugc dya trén nhitng dinh huéng
nhit dinh, cu thé:

Thi nhat, cha trwong dwong 16i phat trién khoa hoc va céng nghé ¢ Viét Nam
trong thoi gian téi.

Chu truong phat trién khoa hoc, cong nghé va cong nghé cao di va dang 1a tién dé
quan trong cho viéc hoach dinh chién luoc 13n trién khai xay dung va phat trién cac
Khu CNC quéc gia trong thoi gian qua. Hon thé nita, cac noi dung dinh huéng quan
trong nay sé tiép tuc 1a co sé quan trong cho viéc thuc day cai tién va hoan thién khung
phap Iy vé hoat dong cua Khu CNC, dac biét 1a quy ché hoat dong ciia Khu va phuong
thire trién khai van hanh hiéu qua trén thyc té.

C6 thé nhan thay, Viét Nam trong sudt mét thoi gian dai vira qua van danh gia cao tam
quan trong ctia nén kinh té tri thirc va xac dinh thiic day phat trién kinh té tri thac nham
thay d6i co cau va mang lai hiéu qua ciing nhu stc canh tranh cho nén kinh té noi
chung. Piéu nay da duoc phan anh ¢ phan nodi dung dau cia chuong nay. Tiép theo do,
tai ky Pai hoi Pang toan qudc gan day nhat, ky thi XI1 (2016-2-20), Bao cao Phuong
huéng, nhiém vu phat trién kinh té - x4 hoi ndm nam 2016-2020 da khang dinh quan
diém phat trién kinh té - x& hoi cua nudc ta la: “Bao dam phat trién nhanh, bén viing
trén co so 6n dinh kinh té vi mo va khong ngimg nang cao ning suét, chat lugng,
hiéu qua va sic canh tranh. Phét trién hai hoa giira chiéu rong va chiéu sau, chi trong
phat trién chiéu sau; phat trién kinh té tri thic, kinh té xanh...” [386].

Dic biét, ngoai viéc xac dinh phat trién kinh té tri thirc 1a mot phan khong thé thiéu
trong chién Iwoc phat trién nén kinh té qudc gia, ban bao cao con hudng dén cac nhiém
vu, giai phap thuc thi cu thé. Theo dé, dinh hudng phét trién kinh té tri thic da tién
thém budc mai khi xac dinh phuong thuc t6 chirc va hoat dong cuia cac to chic khoa
hoc cdng nghé chinh 1a mach ndi va la mat xich quan trong trong hanh trinh nang cao
nang luc canh tranh va tiém can véi toc @ phat trién chung caa cac nén kinh té trong
khu vuc. That vay, bao cao phuong huéng da khang dinh giai phap dé “ nang cao chat
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lwong ngudn nhan lyc va ting cudng tiém luc khoa hoc, cong nghé” gém: “(i) Nang
cao hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha nuéc vé khoa hoc, cong nghé. (ii) Tang cuong tiém
luc khoa hoc, cdng nghé va xay dung hé théng d6i méi sang tao quéc gia, phat huy
ning lyc sng tao cua moi ca nhan, doanh nghiép, to chic. (iii) Thuc hanh dan chu, ton
trong va phét huy ty do séng tao trong hoat dong nghién ciru, tu van, phan bién cia cac
nha khoa hoc. (iv) Khuyén khich va tao thuan lgi cho doanh nghiép thudc moi thanh
phan kinh té nghién cau phét trién va ung dung khoa hoc, céng nghé. (v) Tang cuong
hoat dong nghién cau khoa hoc trong cac trudng dai hoc. (vi) Pdi mai co ché quan ly,
nhat 1a co ché tu chu vé tai chinh, to chic va hoat dong cua té chic khoa hoc, cong
nghé cong lap. (vii) Hoan thién thé ché dinh gia tai san tri tué, ting cuong bao ho
quyén sé hitu tri tug, xa ly nghiém cac vi pham. (viii) H3 tro nhap khau cong nghé
ngudn, cdng nghé cao va kiém soét chat ché viéc nhap khau cong nghé” [387].

Nbi dung nay cho thay, di c6 nhiéu giai phap mang tinh dinh hudng duge dé cap trong
phuong huéng nhiém vu phat trién khoa hoc cong nghé, ma trong tdm 1a nham “ting
cudng ngudn luc cong nghé.” Mot cach tong quat, co thé nhan thdy co cac nhom giai
phap duogc dé cap trong trong sb tam giai phap dinh hudng néu trén. Mot, nhém giai
phap tir hoat dong quan 1y nha nudc & giai phap (i). Hai, nhém giai phap hudng dén
phat huy ning luc cia cic t6 chirc khoa hoc, cong nghé ¢ giai phéap (ii) va (v). Ba,
trong tdm hon ca 1a nhom giai phap cai tién thé ché va quy ché phap 1y ¢6 lién quan
nham dé kich hoat nang luc cua céac td churc khoa hoc, cong nghé da duoc phat huy nhu
vira néi: D6 13 co ché phat huy tinh ty chii va tu do sang tao & giai phap (iii), co ché,
chinh sach khuyén khich cac thanh phan khac tham gia nghién ctru va tng dung khoa
hoc, cong nghé & giai phép (iv), quy ché phap 1y vé ty chu tai chinh va tu do hoat dong
ctia to chirc khoa hoc céng nghé & giai phap (vi) ciing nhu quy ché phap 1y vé s¢ hiru
tri tué va nhap khiu cong nghé ngudn & giai phap s (vii) va (viii). Chac chin day 1a
nhirng nhom giai phap dinh hudng can duoc tiép tuc nghién ctru dé c6 nhirng giai phap
cu thé nham phat huy hiéu qua hoat dong khoa hoc, cong nghé va tién trinh phat trién
quoc gia.

C6 mot diém kha dac biét 1a to chirc khoa hoc cong nghé ludn tré thanh tdm diém quan
trong dé chinh sach khoa hoc cong nghé hudng t6i. R3 rang, chi khi nao hoat dong cua
cac t chirc nay hiéu qua thi qua trinh séng tao va (mg dung sang tao trong nén kinh té
tri thirc méi c6 thé tao ra nhidu gia tri gia ting moi, cao, va hiru ich. Vi vay, s& khong
c6 gi 1a kho hiéu khi tat ca cac giai phap & ba nhom néu trén déu tap trung gan nhu
hoan toan vao cac thiét ché khoa hoc cong nghé co sé. Tham chi, phuong huéng con
dac biét chu y, nhan manh va tim kiém giai phap cu thé hon cho viéc phat huy hi¢u qua
clia cac tO chirc nay. Noi dung bao cdo vi vay di tiép tuc dinh huéng qua trinh cai cach
can “cO co ché dac thu dé phat trién cac co s& nghién cau khoa hoc, cong nghé trong
diém theo mo hinh tién tién va trién khai nhitng dy &n khoa hoc, cong nghé quan trong
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phuc vu phat trién kinh té - x& hoi, bao dam qudc phong, an ninh.” Theo dé, phuong
thire van dung “co ché dat hang, ddu thau, khoan kinh phi theo két qua dau ra va cong
khai, minh bach chi phi, két qua nghién ctru” ciing da duoc dé cap téi. Nhung co 18 su
can thiét va tam quan trong caa hd tro tai chinh nha nuéc 12 yéu té then chét. Cho nén,
bao céo tiép tuc khiang dinh viéc nha nudc can “nang cao hiéu qua hoat dong cac quy
vé phat trién khoa hoc, cong nghé; khuyén khich céc quy dau tu mao hiém” dé thic
day cho hanh trinh sang tao cac gia tri méi nay [388]. Biéu ndy co nghia 1a ngoai viéc
str dung ngudn vén nha nudce, cac ngudn luc khéac cua nén kinh té ciing can duoc huy
dong cho hoat dong cua cac to chuac khoa hoc va cdng nghé. Cu thé hon, phuong
huéng va giai phap nang cao chat luong hoat dong khoa hoc cong nghé tiép tuc khang
dinh viéc can thiét phai “sir dung hiéu qua nguén vén ngan sach nha nuéc va co co
ché, chinh séach thu hit cac nguon luc ngoai nha nude dau tu nghién cau phét trién va
ing dung khoa hoc, cong nghé.” Pay c6 thé la ngudn vén va I1a ngudn luc quan trong
dé Viét Nam c6 thé tiép tuc mo rong va tao dyng “mét sb vién nghién ctu tng dung
khoa hoc, cong nghé hién dai, phat trién cac trung tdm d6i mai sang tao va vuon vom
cdng nghé” va dic biét 1a “tao thuan lgi thic day phét trién manh doanh nghiép khoa
hoc, ¢ong nghé” cling nhu thu hit ngudn nhan lyc cao cua thé gisi dén Viét Nam nhu
noi dung dinh hudng vira néu [389].

Thi hai, dinh hwéng tir quy hoach, ké hoach va cac chwong trinh hanh déng
nham phét trién cac Khu CNC va Khu CNC quéc gia trong thai gian téi.

Chinh phu dua trén co sé thyuc tién hoat dong va cac muc tiéu dinh hudéng trong phat
trién nén kinh té, hoat dong khoa hoc cong nghé ciing nhu chién lwoc phéat trién céac
Khu CNC tir nam 2015 da dugc phé duyét. Quy hoach téng thé cho hanh trinh tiép
theo dén nam 2020 va dic biét 1a dinh hudng dén nam 2030. C6 thé ndi, day 1a co s
dinh huéng quan trong dé tir d6 tim kiém céc giai phap va phuong an phu hop giai
quyét trinh trang tac nghén néu trén vé mat chinh sach, khung phap 1y va co ché hoat
dong cia cac Khu CNC quéc gia.

Pang chu ¥ 14 trén co s noi dung nhan manh vé vai trd cia cac to chic khoa hoc cong
nghé trong cha truong phat trién khoa hoc va cong nghé quoc gia vira néu & trén, ban
quy hoach dén luot da truc dién xac dinh vi tri va vai trd caa chinh cac Khu CNC quéc
gia trong viéc thuc thi st ménh kéo doan tau cua nén kinh té chay nhanh va nhanh hon
vé phia trudc. Theo d6, muc tiéu phat trién cac Khu CNC & nuéc ta trong thoi gian toi
s& hudng dén “hinh thanh cac Khu CNC trén toan qudc, trong d6 hat nhan 1a cac Khu
CNC quéc gia, gop phan thuc day phat trién cong nghé cao phuc vu phat trién kinh té -
x4 hoi cua cac dia phuong, ving mién; gop phan doi méi mé hinh ting truong, nang
cao nang lyc canh tranh cta nén kinh té; ting nhanh ham lwong cong nghé cao trong
c4c san pham hang hoa; day nhanh qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc”
[390].
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Ngoai viéc khang dinh vai trd va st ménh cua cac Khu CNC dbi véi nén kinh té quéc
gia, ndi dung ban hoach dinh chién luoc da hé 16 dudong huéng phat trién cac Khu
CNC. Cu thé, c6 thé nhan thay mot sé co sé dinh huéng tir cdc muyc tiéu trén nhu sau:

= Mgtla,

Trong su da dang vé sé luong cac Khu CNC tiép tuc duoc thanh lap trong tuong lai,
cc Khu CNC nhu Khu CNC Hoa Lac, Khu CNC TP.HCM va Khu CNC Pa Ning cin

gitr virng Vi tri “hat nhan” trong hé sinh thai khu Khu CNC va duong nhién s€ la ca hé
sinh théi khoa hoc c6ng nghé qudc gia.
= Haila,

Vai trd va su kich ng cua khoa hoc cdng nghé ma cu thé 1a cac Khu CNC ddi véi nén
kinh té “dja phuong, ving mién” da dugc nhan rd va khang dinh. C6 nghia, khong phu
nhan gia tri va chd dung cua cac Khu CNC, dic biét 1a cac Khu CNC quéc gia dbi véi
muc tiéu phat trién kinh té trong ca nudc, nhung tac dong do truéc hét va bat dau tir
viéc tao ra nhitng xung luc ddi véi su phét trién kinh té - xa hoi ¢ dia phuong. Va diéu
nay ciing khong phai 1a ngoai 1& ngay véi ca cac Khu CNC quéc gia. Puong nhién, vé
mat 1y thuyét, sy tac dong do sé tiép tuc lan toa ddi véi toan bo nén kinh té sau do.
Nguoc lai, viéc tao ra nhirng tac dong tich cuc dbi vai nén kinh té qudc gia cling s¢€
dung dbi vai tat ca cac Khu CNC khac, du chiing dugc dinh vi khdng phai 1a Khu CNC
qudc gia. Bay thuc ra chinh 1a cac ndi dung vé co so kinh té va Iy luan cho su hién dién
cua cac Khu CNC ma luan an di néu ra ¢ phan dau. Pinh huéng phat trién cac Khu
CNC trong ban quy hoach caa Chinh phu ciing da khang dinh 1a viéc thanh lap méi
“mot s6 Khu CNC do tinh, thanh phé truc thudc Trung wong dau tu xay dung bang
ngudn von ngan sach dia phuong va cac ngudn von khac nhiam day manh thu hat dau
tu vao linh vuc c¢éng nghé cao™ s& c6 gia tri “gop phan tao hiéu tng lan toa thic day
phét trién khoa hoc cong nghé trong ca nude” [391]. Pang cha ¥ 1a nhdn manh cua
Chinh phu vé tdm quan trong trong viéc tao ra hé sinh thai bén viing giita cac Khu
CNC. Theo d6, ban hoach dinh chién lugc cho rang, cac Khu CNC can “ting cuong
lién két trong phat trien cac Khu CNC nham tang loi thé canh tranh cia Khu CNC” va
viéc phat huy gia tri c6t 16i cia mdi khu s& dya trén co so “xay dung dinh hudng linh
vuc ¢ng nghé wu tién thu hat dau tu ddi véi ting Khu CNC dya trén tiém luc khoa
hoc cong nghé cua dia phuong” [392].

= Bala,

Noi dung hanh dong chién luge da khong quén khang dinh cach thirc va phuong thic
ma hoat dong khoa hoc céng nghé, cu thé ¢ day 1a tir cac Khu CNC kich thich tién
trinh ting truong va phét trién caa nén kinh té, d6 1a khi cac don vi nay “gop phan doi
mM&i md hinh tiang trudng, nang cao nang lyc canh tranh cua nén kinh té; ting nhanh
ham lugng cdng nghé cao trong cac san pham hang héa; day nhanh qué trinh céng
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nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.”. CO thé nhan thay, ddy 1a co s& dinh hudng quan
trong dé ly giai vi sao tién trinh cai cach thé ché ciing nhu nd luc nang cao hiéu qua
hoat dong cua cac Khu CNC quéc gia trong thoi gian téi ciing hudng dén viéc khang
dinh tinh “qudc gia” cua cac Khu CNC quéc gia. Tir d6, dinh hudng phat trién can
“tang cudng dau tu chiéu sau tiép tuc hoan thién xay dung két cau ha ting dong bo,
hién dai” cho cac Khu CNC nay [393]. Cu thé hon, dinh huéng cua Chinh pha cho
rang, cac giai phap cha yéu trong thoi gian t6i & 1a “hoan thién co ché, chinh sach doi
v6i cac Khu CNC; ting cuong phan cong, phan cap dbi vai chinh quyén tinh, thanh
phé truc thudc Trung wong trong quan ly Khu CNC” [394]. Pay 1a mét trong nhitng co
s& dinh huéng quan trong dé luan an van dung vao qué trinh phan tich tir do rdt ra cac
dé xuat cu thé ¢ phan sau.

= Bénl3,

Céc noi dung vé sir dung ngudn vén trong xay dung va phat trién cac Khu CNC ciing
can duoc luu . Theo d6, Chinh phu cho rang, dinh hudng dau tu cac Khu CNC trong
thoi gian toi s& dya trén cac ngudn luc tong hop va duoc “da dang héa ngudn vén dau
tu thuc hién quy hoach; khuyén khich x& hoi héa va thu hat vén dau tu nuéc ngoai
tham gia xay dung va phét trién cac Khu CNC”. Trong d6, nha nudc wu tién bé tri ngan
sach dé “hoan thién co s& ha tang k¥ thuat ddng bo cua cac Khu CNC qudc gia”, chinh
quyén dia phuong sir dung ngudn vén dia phuong va ngudn vén xa hoi hoa dé xay
dung cac Khu CNC ¢ dia phuong [395].

4.4.2. Cac dé xuat nham hoan thién quy ché phap Iy vé hoat dgng ciia Khu CNC
4.4.2.1. Chi tiét hoa hé sinh thai sang tgo quéc gia va hé sinh thai sang teo
khu veec

R rang, khdng con nghi ngo gi vé vi tri trung tdm cua khai niém Hé sinh thai sang tao
qudc gia. Tuy nhién, sy két hop véi viéc thiét 1ap va thuc thi Hé sinh thai khu vuc 1a
can thiét. Viét Nam hién nay da chinh thic dé cap NIS trong cac van ban luat vé phét
trién khoa hoc va cong nghé. Tuy nhién, cac RIS hién chua dinh hinh mot cach rd nét.
Mic du chua that sy chi tiét va tham chi 1a chwa dong nhat, NIS van c6 thé dugc xem
la nhan t6 da duoc dinh hinh, so véi sy thiéu vang cac RIS hién nay. Diéu nay dan dén
hién trang 1a qua trinh phét trién khoa hoc cdng nghé néi chung va cac Khu CNC néi
riéng thoi gian qua déi khi con gap khong it trd ngai va lung tang. LAy vi du vé chinh
sach phat trién Vuon Uom ¢ TP. HCM Iam vi du. Noi dung phan tich & trén da cho
thay sy bat nhat va thiéu théng sudt trong qué trinh thuc thi chinh sach phat trién Vuon
Uom gitta NIS va RIS.

Tir thuc trang d6, nguoi thuc hién luan an cho rang, Viét Nam truéc hét can giai quyét
mbi quan hé nay theo hudng:
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= Mot, nhan thirc va khang dinh rd vi tri va vai trd caa NIS trong phat trién khoa
hoc cong nghé va cac Khu CNC. Céc noi dung nay can duoc tap hop, phan anh thdng
nhét, xuyén sudt, va cé thé duoc chi dinh thuc hién bai mot co quan co trach nhiém.
Kinh nghiém cua Han qudc va Singapore di cho thay sy thanh cong bat dau tir viéc
hoach dinh NIS mét c&ch rd rang va chéc chian nhu vay.

= Hai, chinh quyén dia phuong trién khai xay dung cac RIS theo hai tiéu chi. Thi
nhat, dam bao sy dong nhat trong RIS va&i NIS. Va thi hai, co quan quan 1y va kiém
soat qué trinh thuc thi NIS can cung cap cac hd tro dé cac dija phuong trién khai cac
hoat dong tao dung RIS.

= Ba, can xem cac Khu CNC la mit xich quan trong trong trién khai NIS va RIS.
Hay noi cach khac viéc tan dung ngudn luc ciia cac Khu CNC khéng chi gop phan hién
thuc hoa cac noi dung cua NIS va RIS ma con gop phan kich hoat su phét trién caa nén
kinh té tham dung tri thirc va cong nghé.
4.4.22. Xay deng va hoan thién quy ché phap Iy cho Ban qudn Iy Khu CNC

quac gia

Khéng thé phu nhan tam quan trong trong viéc ban hanh quy ché hoat dong cho Ban
quan Iy Khu CNC. bac biét, diéu nay cang tro nén can thiét hon khi nhitng quy dinh tir
hon 16 nam qua tir Nghi dinh 99/2003/NC-CP da khong con phu hop. Nhitng phan tich
& phan thyuc trang phap luat hoat dong cia Khu CNC néu trén cho thay cac van dé phét
sinh tir hai diém bat cap chinh trong quy ché nay; 1a sy thiéu phan dinh vé quy ché hoat
dong cua Ban quan ly Khu CNC va doanh nghiép truc thudc véi cac doanh nghiép
tham gia vao hoat dong trong Khu CNC, va su thiéu dong bo hay bat can xting vé vi tri
phép ly cua Ban quan ly giita cac Khu CNC quéc gia.

Tir cac phan tich nay, ngudi viét xin dua ra kién nghi nhu sau:
= Mgt 13,

Chinh phu truée hét can ban hanh quy ché hoat dong cua Khu CNC ma cuy thé 1a Ban
quan ly Khu CNC. Quy ché nay theo d6 can dugc dugc ap dung théng nhat giira cac
Khu CNC quéc gia. Viéc ap dung co ché, chinh sach dic thi c6 thé duoc thuc hién voi
mot hay mot vai Khu CNC nao do, tuy nhién diéu nay chi xay ra sau khi tinh chat phap
ly cia Khu CNC dé duoc thay d6i. Gia du, néu Chinh phit muén &p dung co ché, chinh
sach dac thu voi Khu CNC Hoa Lac thi truedce tién Chinh pha phai tach va xac dinh lai
tinh chat cho Khu CNC nay, hoic c6 thé khong xac dinh Khu CNC TP.HCM va Pa
Néng cung tinh chét “qudc gia” nhu Khu CNC Hoa Lac nhu hién nay.

» Haila,
Noi dung quy ché hoat dong cua Ban quan 1y Khu CNC xéc dinh rd vi tri va tinh chat

phap ly cia Khu CNC ciing nhu Ban quan ly Khu CNC quéc gia. Khi do, can dé cap
va giai quyét méi quan hé gitra Ban quan ly Khu CNC véi chinh quyén dia phuong va



145

cac co quan quan 1y chuyén nganh khac. Co s& cho sy dé xuat nay xuét phét tir thyc té
la cac Khu CNC qudc gia déu toa lac & nhimng dia phwong va khu vuc kinh té nht
dinh. Rong hon, vé mat Iy thuyét, d6 1a yéu cau can thiét dé giai quyét mdi quan hé
gitra hé sinh thai d6i méi sang tao qudc gia va hé sinh thai sang tao dia phuong.

= Bala,

Quy ché hoat dong caa Ban quan ly Khu CNC can duoc tach bach véi quy dinh vé cac
doanh nghiép tham gia vao hoat dong trong Khu CNC. Theo logic, quy ché Khu CNC
khong can thiét dé cap dén ho. Hoat dong cua doanh nghiép trong Khu CNC vé nguyén
tac van phai tuan thu day du cac quy cua phap luat c6 lién quan, nhu luat dau tu, luat
doanh nghiép, luat dat dai, luat mdi truong. .. Viéc can thiét 12 Chinh phu can ban hanh
van ban cy thé hoa cac quy dinh va phuong thic thuc thi chinh sach vu dai, khuyén
khich d6i voi nhém doanh nghiép nay. Va dwong nhién noi dung quy dinh dé khong
thé duoc xem la quy ché hoat dong ciia Ban quan ly Khu CNC.

4.4.2.3. Gidi quyét vdn dé phét sinh tir linh vuc phap ly bang quy ché hogt
déng dic th

Ngoai c4c van dé vira néu, thuc trang phap luat va quy ché hoat dong cua cac Khu
CNC qudc gia nhu phan tich ¢ phan trén cho thay, c6 qué nhiéu van dé phap ly c6 lién
quan can duoc giai quyét. Puong nhién, qua trinh phép dién hda va hoan thién khung
phap ly cho hoat dong caa cac Khu CNC quéc gia s& khdng thé bo qua hay tham chi 1a
tri hodn bat ky mot van dé nao. Nhung & khia canh phuong thirc Xt 1y, nguoi thuc hién
dé tai cho rang Viét Nam nén chon phuong 4n ban hanh mét van ban doc lap quy dinh
vé mot quy ché dic thu cho hoat dong caa Khu CNC ma cu thé 1a Ban quan ly Khu
CNC trén tit ca cac linh vuc va hoat dong c6 lién quan.

Theo d6, c6 cac khia canh lién quan can dugc chd y. Thir nhat 1a vé mat ki thuat 1ap
phéap, 1ap quy. Tht hai 1a noi dung bao quat cua quy ché. Dé tai sau day sé dé cap ca
hai khia canh nay.

The nhdt, vé mdt ngi dung ciia quy ché.

Chac chan, nhiing van dé phap ly phét sinh trong tat ca cac linh vuc duoc phan tich néu
trén can duoc bao gom trong quy ché nay. Tuy nhién, do tinh chat van d¢ va noi dung
phan tich, luan an phan tich va dé xuat giai phap cho mét s6 van dé & muc riéng. Theo
d6, hai trong s6 nhiéu van d& néi com can duoc giai trong quy ché dic thu nay duoc dé
cap o phan nay gom: (i) cac quy dinh bat nhat vé quyén st dung dat gitra quy ché hoat
dong cua Khu CNC quéc gia va phép luat dat dai n6i chung; va (ii) qua trinh thuc thi
cac quy dinh vé quan Iy va kiém soat méi truang trong khu CNC quéc gia.

v" Quy dinh dic thd vé quan ly dat dai
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Co thé n6i sir dung dat va ngudn thu tir viéc sir dung dat trong Khu CNC la mét trong
nhitng hoat d6ng sir dung co s& ha ting chii yéu va la ngudn thu NS hién nay trong céc
Khu CNC & Viét Nam. Cho nén, viéc giai quyét van dé nay vira tranh tinh trang xung
dot phap luat, cé thé dan dén tinh trang vo hiéu mot sé quyét dinh quan ly. Két qua,
nghiém trong hon 1a anh hudng dén quyén loi cua cac doanh nghiép va ddi tuong c6
lién quan. Tham chi, viéc thu hoi cac quyét dinh giao dat sai tham quyén co thé dan
dén hau qua gay ra cac vu kién doi bdi thudng thiét hai va nha nudc c6 thé phai chi tra
mot khoan tién rat 16n dé boi thuong néu bi thua kién.

RO rang, viéc &p dung khung phap luat dat dai chung cho méi truong dic thd caa Khu
CNC 1a khdng pht hop, ¢6 thé anh huong viéc tiém can cac muc tiéu khéc vé tao dung
moéi truong kich hoat phat trién nhanh vé khoa hoc céng nghé cia Khu CNC. Vi vay,
ngudi Viét cho rang, nha nuéc can thiét xay dung va ban hanh mot quy ché dac tha cho
cac Khu CNC qudc gia, trong d6 co dé cap dén quy ché phap ly dac thi vé sir dung dat
trong Khu CNC.

Thuc ra, quy ché dic thu va co ché phéap 1y dac biét ap dung riéng duogc sir dung trong
chinh séch phét trién cac Khu CNC & nhiéu nudc. Va chuyén giao dat dai hay quyén sir
dung dét cho cac nha dau tu 1a mot trong s cac ndi dung trong tm cua chinh sach do.
Tuy nhién, viéc chuyén giao quy ché dic thu khong phai dién ra & muc do qua 16n, co
nghia Khu CNC c¢6 thé dugc huong mot quy ché phap Iy hoan toan khac biét véi khung
phap ly chung cua ca nude. Nguoc lai, tuy diéu kién thuc tién, qua trinh phan cip c6
thé chi ap dung doi vai mot s6 noi dung. Khi do, cac ndi dung quan Iy con lai budc cac
Ban quan ly phai tuan tha dung cac quy dinh phép luat c6 lién quan nhu thuong 1€. Cu
thé, bai viét néu mot sb dé xuat cy thé dé giai quyét nhirng bat cap vira néu & trén:

= Mgt la,

Cham dut hoat dong giao dat ciia Khu CNC d6i véi cac nha dau tu. Bidu ndy bao dam
tinh thong nhat va toan ven cua két qua phap dién hoa phap luat dat dai ¢ nude ta. Dic
biét, diéu nay co ¥ nghia trong viéc ghi nhan cac co so kinh té va phap Iy quan trong dé
Qudc hoi tién dén voi két qua phap dién héa d6. Mot trong nhiing 1y do d6 chinh 1a
viéc ghi nhan gia tri kinh té caa dat dai va viéc tinh kinh té trong qua trinh chuyén giao
quyén st dung dat, nhat 1a ddi véi cac ddi twong 1a nha dau tu, kinh doanh. Du rang, sir
dung dat dé tién hanh cac hoat dong nghién ctru sang tao va thuwong mai hda cong nghé
la cac hoat dong duoc khuyén khich, nhung giai phap cho muc dich khuyén khich d6
s& duoc giai quyét bang cac bién phap mang tinh kinh té khac, nhu mién giam tién thué
dat hay mién giam thué thu nhap doanh nghiép... Con lai, dic tinh va dic thu cua
phuong thirc thué dat can dugc duy tri d6i voi hoat dong diéu phéi dat dai, ngay ca
trong truong hop nay.

= Hailja,
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Nguoc lai, phap luat can tiép tuc duy tri quy ché dic thu hién nay la cho phép Ban
quan Iy Khu CNC cho nha dau tu thué dat khong thong qua phuong thie diu gia quyén
st dung dat. Ciing nhu vay, phuong thirc nady dwong nhién s& dwgc ap dung trong
truong hop ¢6 nhiéu nha dau tu c6 nhu cau st dung trén cling maot thira dat. Viéc duy
tri phuong thirc cho thué tryc tiép s& giai quyét nhanh chéng nhu cau cta nha dau tu va
dwong nhién s& phi ly khi bt ho phai chd doi cude dau gia ma cé thé chiang cé ai tham
gia. Nhitng lo ngai vé su thong dong giira Ban quan 1y Khu CNC va nha dau tu can
duoc giai quyét bang cac co ché phap Iy khac thay vi st dung co ché tri hodn vé ly.
Dic biét, theo kinh nghiém tir cdc Khu CNC thanh cdng trén thé gisi, chinh don vi
quan tri hoat dong kinh doanh dgc lap cua Khu, néu duoc tiép nhan va van dung & Viét
Nam, 1a don vi c6 thé dam bao duoc tinh chinh xac trong cac quyét dinh kinh doanh
nay.
» Balj,

Ban quan Iy Khu CNC can duoc trao quyén cp gidy chiang nhan quyén su dung dat
d6i voi dién tich dat trong Khu CNC. Chéc chén, day khong phai 1a tham quyén duong
nhién, ma do 1a thAm quyén dugc thuc hién theo uy quyén. Cu thé, d6 1a sy ty quyén
cua Chu tich UBND cép tinh. S& khong c6 gi 12 ngac nhién néu nhu S6 TNMT c6 thé
nhan duoc su ty quyén thi nay Ban quan 1y Khu CNC ciing 6 thé tiép nhan sy uy thac
nay. Pang néi hon, 1a Ban quan ly Khu CNC chi dugc ay quyén cip gidy chiing nhan
quyén st dung dat ddi voi dién tich dat trong pham vi dién tich dat caa Khu. Do vay,
kién nghi sira doi, bo sung tham quyén cap gidy ching nhan quyén str dung dat doi véi
Ban quan Iy Khu CNC vao Khoan 1 Biéu 105 Luat Dat dai nim 2013

Kién nghi nay duoc tiép nhan chic chic s& tao nhiéu diéu kién thuan loi cho qua trinh
sir dung dat cua cac doanh nghiép trong Khu CNC. Bic biét nd c6 thé nhanh chong thu
hdt nhiéu nha dau tu mai tham gia, cho di vong doi cua mot san pham cong nghé ma
ho ¢6 ¥ dinh dau tu 1a rat ngan. Diéu nay xay ra khi quy trinh va thai gian tién hanh cac
giao dich vé& quyén sir dung dt dién ra nhanh chong va don gian. Puong nhién, giai
quyét tai chd dé nha dau tw méi nhan duoc gidy chung nhan quyén sir dung dat méi tai
chd 1a mot trong nhitng giai phéap rat ngan quy trinh do.

= Bon la,

Stra d6i, bo sung Luat Bt dai ndm 2013, cuy thé:

o Luat Pit dai ndm 2013 can bd sung quy dinh. Tai quy dinh ndy can néu rd
nguyén tic, tién boi thuong, giai phong mat bang phai do Nha nudc chi tra ngay ca
trong truong hop duoc mién, giam tién st dung dat, tién thué dat hoac it nhat Ia phai
dam bao nguyén tic, tién bdi thuong, giai phong mat bang phai it hon sé tién sir dung
dat, tién thué dat phai tra néu khong duoc mién, giam.
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o Luat Dt dai naim 2013 can stra d6i theo hudng cho phép ngudi thué dat tra tién
hang nam, it nhat 12 doanh nghiép khu CNC c6 quyén dugc von héa quyén st dung dat
thué tra tién hang nam. Hién Luat Pat dai nam 2013 mai chi cho phép doanh nghiép
dau tu két cdu ha tang trong khu CNC, khu céng nghiép, khu ché xuat, khu kinh té cé
quyén dugc cho thué lai dat va ldy tién thué hang nam. Do vay, NCS cho ring can sia
cac diéu 175, 183 cua Luat Pét dai co quy dinh vé& quyén cia nguoi sir dung dat thué
hang nam theo hudng cho phép ngudi thué dit tra tién hang nam co quyén giao dich
quyén st dung dat.

o Can sira d6i diém i Khoan 2 Piéu 118 Luat Dat dai nam 2013, cu thé, quy dinh
nay duoc Viét lai thanh: Cac truong hop khac do Chinh phu quyét dinh
Thee hai, vé kg thugt Idp phap, 1dp quy.

M@t 12,

can luu y rang, cac quy dinh c6 lién quan dé cap & trén déu da duoc luat hda va hién
nay duoc thé hién trong cac van ban luat c¢6 lién quan, don cir nhu Luat dat dai 2013.
Néu quy ché dic thd mudn “lam khac di” thi ndi dung quy ché d6 can phai duoc thé
hién trong mot van ban luat khac. Thuc ra, n6 c6 thé duge “ha cap” bang mot vin ban
cua Chinh pha, phd bién 1a hinh thirc Nghi dinh. Nhung diéu d6 chi xay ra néu Quéc
hoi lya chon phuong an stra luat dat dai dé bo sung vao cac quy dinh c6 lién quan cum
tir “trir truong hop c6 thé s dung quy ché dic thu theo quy dinh cua Chinh pha” dé
mé duong.

Hai 13,

Luu y vé mat mat ky thuat phéap 1y. D6 1a, cac ndi dung ndy can dugc thé hién rd trong
quy ché dic thu dbi vai hoat dong cua Khu CNC. C6 nghia, quy ché theo d6 dugc xay
dung theo nguyén tic quy dinh rd noi dung hoat dong dugc phan cap va duoc trién
khai theo co ché riéng. Cac noi dung hoat dong con lai, do khong dwoc phan cap, s&
duoc tién hanh theo quy dinh tai cac van ban phap luat c6 lién quan. Phuong thuc nay
tranh viéc lap lai khdng can thiét, doi khi sai sot kiéu “tam sao that ban.” Nhung quan
trong hon, khi mot van ban phap luat cé lién quan dugc dan chiéu thi noi dung quy
dinh cua quy ché ciing khong bi anh hudng va khdng can phai diéu chinh nhu thyc té
xay ra d6i véi mot sb van ban 1ap phap, 1ap quy thoi gian qua.

4.42.4. Quy dinh phan bé nguén thu truc tiép tai nguon

Thuec tién hoat dong kinh doanh va thu sach tai Khu CNC quédc gia qua dién hinh phan
tich tai Khu CNC TP.HCM & phan trén phan anh mét sé van dé dang luu y sau day:

= Mgtla,



149

Ngudn thu cha yéu hién nay tai cac Khu CNC chu yéu 1a thu tir chuyén giao quyén sir
dung dat cho cac nha dau tu. Ngudn thu khdng nhiéu, trong ty trong vén dau tu vao cac
Khu CNC Ian ngudn thu ngan séch cua thanh phé.

= Hai la,
Nha nudc van tiép tuc dau tu theo cac giai doan dau tu tiép theo dugc trién khai.
= Balj,

Hoat dong thu ngan sach dugc dam bao nguyén tac tap trung ngan sach, Ia tap trung vé
ngan sach trung uong.

= Bénla,

Ban quan ly Khu CNC tham gia véi vai tro gian tiép: thong bao va chuyén giao théng
tin gitta cac don vi doanh nghiép va co quan thué, kho bac c6 tham quyén ¢ dia
phuong. T4t ca c4c hoat dong nay duoc trién khai boi cac bo phan khéng chuyén trach
cua Khu CNC.

Puong nhién, diéu ndy gay ra khong it tré ngai, tham chi phat sinh chi phi quan Iy ma
khéng mang lai hiéu qua nhu & phan phan tich thuc trang. TS. Vi Thanh Ty Anh (Pai
hoc Fulbright) cho rang: “Véi nha dau tw cdc wu dai la loi ich, nhung véi cde don vi
hanh chinh — kinh té va cd nén kinh té, dé la chi phi co héi” [396]. Nhung néu khdng
chap nhan danh ddi trong ngan han thi viéc tao ra cac gia tri phat trién lau dai va bén
viing tir khdng gian caa Khu CNC sé& gip nhiéu tré ngai va tham chi khdng thyuc hién
duoc. Thay vi tiép tuc xem thu tai cac Khu CNC & giai doan hién tai 1a nguon thu va 1a
nguon thu chinh yéu caa ngan sach, viéc nghién ciru dé chap nhan phan bo ngudn thu
tai ngudn dé sir dung cho hoat dong dau tu va tai dau tu can duoc nghién cau va ap
dung.

Trén co sé kinh nghiém van hanh tai cac Khu CNC dac biét la kinh nghiém tir
Singapore va Han quéc, ngudi thuc hign dé tai kién nghi.
v' Kién nghi thi nhat,

Viét Nam nén thanh lap cac don vi phu trach hoat dong quan ly thué tai Khu CNC. T6
chuc, vi tri phap ly va hoat dong nay gan véi hoat dong cua Ban quan Iy Khu CNC
theo md hinh duoc dé xuat & phan noi dung sau.

Dong thoi, hoat dong kinh doanh ciia Khu CNC ciing dugc chuyén giao cho don vi c6
chuy&n mon van hanh va quan tri. Twong ty, co ché van hanh cuaa don vi ciing s& duoc
trinh bay trong phan dé xuét tiép sau cua dé tai.

v' Kién nghi thi hai,
Nha nudc khong can thiét tap trung nguon thu caa Khu CNC vé ngan sach trung wong,
dic biét khi tong thu tai cac Khu CNC khong du dam bao ngudn vén tai dau tu tiép tuc
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cho qué trinh phét trién va van hanh cua khu. Ngoai ra, dé xuat ndy con xuat phét tir
hai ly do chinh. Tht nhat, day 1a giai doan ma nha nudc van phai tiép tuc dau tu von
rat Ién, hon ca mic thu cé dugc tir khu CNC, dé dau tu vao Khu CNC trong céc giai
doan m&i nhu vira néi. Va thir hai, kinh nghiém cua cac nuéc cho thay, ngay ca trong
dai han, thu tai Khu CNC khong phai 1a nguén thu truc tiép bé sung ngan sach. Hay
noi cach khac, két qua hoat dong dau tu cta nha nudc vao cac Khu CNC duoc phan
anh qua céc hinh thirc tac dong khac cling nhu tinh hiéu qua va kha nang nang cao hiéu
suit ma hoat dong tai Khu CNC mang lai cho nén kinh té.

v Kién nghi thir ba,

Theo d6 Ban quéan Iy Khu CNC duoc giit lai phan thu tai nguén, duoc luu tai tai khoan
cua BQL Khu tai Kho bac va duoc hoach toan va béo cdo qua hd so va hé théng dix
licu ké toan qudc gia. Trén co s do, Ban quan ly Khu CNC cha dong 1én phuong 4n
sir dung ngudn thu, tim ngudn hd tro von dé tai du tu: tir bén ngoai, tir ngan sach dugc
phan b cho dia phuong, tir phan von ODA kéu goi dugc va cudi cling néu can thiét s&
Xin cap von tir ngan sach trung uong.

4.4.2.5. Cai cach phéap lugt vé hoat déng ciia wom tao va hé tre khéi nghiép

Vuon wom 1a mét thuc thé khong thé thiéu trong hoat dong khoa hoc cong nghé, dic
biét 1a d6i vai cac nén khoa hoc cdng nghé con non tré. Su hién dién caa Vuon uom tai
cac Khu CNC quédc gia Viét Nam thoi gian qua vi vay ciing 13 thuc té hét sic binh
thuong.

Theo két qua phan tich cia Barry Naughton (2006) va Lall (2000, 2003), cong nghé¢
duoc chuyén giao thong qua cic cong ty da qudc gia theo “xu hudng chuyén giao cac
két qua R&D hon 1a chinh quy trinh ctia n6” [397]. Cho nén diéu quan trong 1a ddi véi
hoat dong cua cac Khu CNC 1a nghién ciru, wom tao, chuyén giao ¥ tudng va dic biét
la cac san pham R&D tir rat sém. Piéu d6 c6 nghia, nhu cau vé sy hién dién cua Vuon
wom la xu huéng nhu cau. Doi véi Viét Nam, dé an nghién ctu kha thi thanh 1ap khu
chic nang Vuon wom trong Khu CNC TP.HCM tir nam 2005 da nhin nhan, su ra doi
cua to hop nay s& tao tién dé va co ché “day manh thuong mai hda cong nghé, day
manh sy hop tac bén trong Khu va gitra nhitng doanh nghiép, truwong vién trong va
ngoai Khu; giam bat chi phi va hau qua caa nhitng that bai trong kinh doanh” [398].

bac biét, hoat dong cua Vuon wom con gop phﬁn “stra d6i van hda/quan niém cua Vviéc
chap nhan mao hiém, 1am viéc theo nhom, két néi mang, chia sé thdng tin, giip giam
bot nhitng khiém khuyét thi truong, vi du thiéu khong gian 1am viéc, phuong tién, dich
vy, tiép can cac nguon tai chinh, thong tin va nhimg tai nguyén khac” [399]. O thoi
diém hién tai, diéu nay con c6 y nghia hon khi thoi gian gan day Viét nam day nhanh
céc chuong trinh hanh dong dé hinh thanh nén qudc gia d6i mdi sang tao, tan dung cac
co hoi caa nén céng nghiép 4.0, cong nghé Al va dac biét 12 kha ning kich tng cua nén
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kinh té s6. Bi voi cac trung tdm kinh té Ién nhu Ha ndi, Pa Néng va dic biét Ia
TP.HCM diéu d6 con c6 ¥ nghia hon nhiéu.

Tuy nhién, thuc tién hoat dong cua cac Vuon wom tai cac Khu CNC quéc gia thoi gian
qua chua phat huy dugc vai tro xung kich cua n6. Nguyén nhan va nhiing tac dong can
tro dén thuc trang nay dé tai da dé cap o phan trén. Tir noi dung phan tich d6, ngudi
viét cho rang nha nude Viét Nam trong thoi gian téi can huéng dén céc giai phép sau
day dé co thé thuc day tién trinh phat trién va nang cao hoat dong cua cac Vuon wom.

KIEN NGHI
v' Thir nhit,

Tiép tuc cai cach chinh sach vi mo vé phat trién khoa hoc céng nghé va déi méi sang
tao. Su thuan loi cua cac hoat dong ddi méi sang tao, va ca khai nghiép trong linh vuc
cdng nghé, s& phat sinh nhu ciu tim dén Vuon wom, va nhu cdu d6 mo ra co hoi cho
cac Vuon wom tiép can va cung tng dich vu hd tro ban dau cia minh.

v' Thw hai,

Cén c6 quy dinh huéng dan dic thd vé mé hinh, co ché van hanh caa Vuon wom trong
Khu CNC. Nhu di néi, ndi dung nay cé thé dugce dé cap trong quy ché hoat dong dic
thi ctia Khu CNC vira dé xuat ¢ trén. Tuy nhién, néu can thiét, Chinh phu c6 thé ban
hanh mot quy ché riéng dbi véi hoat dong wom tao va hd tro wom tao. DU véi phuong
an nao, vé khia canh ndi dung, quy ché can giai quyét thém céc van dé dang ton tai
trong hoat dong cua Vuon wom hién nay: (i) Giai quyét méi quan hé/ hay tao dyng co
ché phéi hop, hop tac giita cac Vuon wom trong Khu CNC voi cac Vuon uom tai cac
Khu CNC khac hay & bén ngoai cac khu CNC; (ii) chinh séch hd tro khuyén khich: (iii)
muc d6 tu chi hoat dong cua Vuodn wom; va (iv) nguon quy hoat dong ma dé tai tiép
tuc phan tich & dé xuat tiép theo.

v Thi ba,

D6 1a co ché hd trg va sir dung ngudn quy wom tao. Trudc hét, can phai nhan thay hoat
dong ctia Vuon wom 1a hoat dong phi lgi nhuan hoic néu d6 1a hoat dong kinh doanh
thi kha nang va murc d6 sinh loi khéng cao. Vi 18 d6, nha nudc can c6 phuong an phan
bo nguon ngan sach hd trg hoat dong nay. Hoac cé thé xac dinh mot phan ngan sach
tiép tuc dau tu phat trién Khu CNC duoc sir dung cho cac hoat dong ciia Vudn wom.
Bén canh d6, nha nudc can ap dung co ché ty chu tai chinh cho Vuon wom. C6 nghia,
Vuon uvom ty quan ly ngudn thu, can déi thu — chi, huy dong ngudn luc dé trién khai
cac hoat dong tiép theo tir ngudn thu tu c6 két hop vai kinh phi hd tro thudng xuyén tir
ngan sach.

v Thi tw,
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Xac dinh rd vai trd va vi tri cia Quy dau tw mao hiém. Pay 1a quy ¢ vai trd quan
trong dbi voi hoat dong sang tao va khoi nghiép, dic biét 1a trong giai doan sang tao
vong dau. Co nghia, hoat dong ciia Vuon wom s& gan chit vaéi sy tham gia va vai tro
cua quy dau tw mao hiém.

Trude hét, Khu CNC can kéu goi su tham gia cua cac quy dau tu mao hiém vao hoat
dong cia Khu n6éi chung va hoat dong caa Vudn wom néi riéng. Tuy nhién, nhu cau 6
su hién dién ciia mot nguon quy dén tir phia nha nudce 1a rat 16n, dac biét 1a doi véi cac
san pham khoa hoc cdng nghé dan sinh, chu yéu huéng téi phuc vu loi ich cong dong
va kha ning thuong mai hoa dat thap.

Nhu da dé cap, day 1a mot giai phap rat kho co thé thuc thi trong bbi canh quan Iy
ngan sach nha nudc chung cua Viét Nam. Tuy nhién, hién tai Viét Nam c6 ngudn quy
tro tro khai nghiém va doanh nghiép vira va nho. Nguoi thuc hién cho ring, viéc xay
dwng mot ngudn quy tuong tu d6i Vi hoat dong tai Vuon wom cé thé van dung, hoic
c6 thé yéu cau chia sé¢ thém ning luc hd trg dbi véi Vuon wom tir ngudn quy hd tro
khai nghiép hién co. Co so goi Y cho viéc dua ra dé xuat nay xuat phat tir quy dinh cua
phap luat vé hd trg doanh nghiép vira va nho.

Cu thé, bén canh viéc deo dudi cac muc tiéu chinh yéu khac, Nghi dinh 90/2001/ND-
CP vé hd tro doanh nghiép vira va nho c6 thé dugc xem [ mot trong nhiing tién dé
phép Iy quan trong dau tién cho su ra doi cia Vuon wom & Viét Nam. Pong thoi, trén
co s& xay dung co ché hd tro cho nhém doanh nghiép vira va nho, Nghi dinh chinh
thac thanh Iap ra Quy bao lanh tin dung doanh nghiép vira va nho [400].

Tuy nhién, dén nim 2009, Chinh phu ban hanh chinh sach méi trong hd trg doanh
nghiép vira va nho thay thé cho chinh sach cii bang Nghi dinh56/2009/ND-CP. Piém
dang chu ¥ 1a Chinh phu da thay thé quy dinh vé thanh Iap Quy bao l4nh tin dung
doanh nghiép vira va nho truc thuoc Bo tai chinh bang phuong an khuyén khich viéc
thanh 1ap quy nay tir cac nguon luc khac. Thay vao d6, chinh phu thanh 1ap Quy phét
trién doanh nghiép vira va nho trén co s¢ “vdn cap tir ngan sach nha nuéc; von dong
gop cua cac to chirc trong nudc; cac khoan vién tro, tai trg cia cac té chirc nuée ngoai,
cac to chuc quéc té; lgi nhuan tir cac hoat dong caa Quy va cac ngudn von hop phép
khac” [401].

Quy phét trién doanh nghiép vira va nho hoat dong cho dén nay. Mot sé hoat dong
chinh cua quy la: (i) Tai tro kinh phi cho cac chuong trinh, cac du an trg gip néng cao
nang lyc canh tranh, nang lyc k¥ thuat, cong ngh¢, nang luc quan tri doanh nghiép cho
doanh nghiép nho va vira do cac Bg, nganh, dia phuwong, hiép hoi doanh nghiép trién
khai thuc hién sau khi dugc cap tham quyén phé duyét; va (ii) ay thac cho céc to chic
tin dung cho vay wu dii cac doanh nghiép nhé va vira c6 du an dau tu kha thi thuoc
linh vuc uu tién, khuyén khich ctia Nha nuéc va phi hop véi muc dich hoat dong cua
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Quy. Rd rang, vai noi dung hoat dong do cua quy, cac ddi tugng tham gia wom tao tai
Vuon wom cdng nghé ¢6 thé tiép can va doi hoi su chia sé tir nguon quy néi trén [402].

4.4.3. P& xuit vé té chirc va van hanh bé may van hanh hoat dong Khu CNC
4.4.3.1. Xdc dinh tinh chdt phap Iy va quyén tew quyét ciia Ban qudn ly

Thi nhit,

Trén co so ghi nhan cac Khu CNC qudc gia, va theo lich sir hinh thanh caa chinh Khu
CNC Hoa Lac, Khu CNC TP.HCM va Khu CNC DPa Néng, nguoi viét nhan thay rang,
tat ca cac Khu CNC quéc gia nay trén thuc té déu dugc thanh lap boi quyét dinh cua
Thi tudng Chinh pha va theo d6 dugc quan ly vé mat chuy@n mén (quan Iy nganh) boi
Bo KHCN. biéu d6 cho thay, ban chat phap Iy cua cac Khu CNC québc gia c6 thé dugc
nhin nhan nhu cac don vi co so truc thudc co quan quan 1y nha nuwéc vé mat chuyén
mon.

Tuy nhién, trén thyc té dic tinh nay chua dugc phan anh ra théng qua viéc xay dung
ndi dung quy ché hoat dong cho Khu CNC quéc gia ma cu thé la Ban quan Iy Khu
CNC d6. Trong d0, ¢ hai van dé can duoc chl y. Mat, tinh chét phap Iy cia mot don
Vi co s& truc thudc co quan quan ly nha nude trung wong chua dugc thé hién r5. Dién
hinh nhu hoat dong cia Ban quan Iy Khu CNC TP.HCM. Céch thic té chac va moi
hoat dong cua don vi ndy hién nay phan anh nhiéu hon dic tinh caa mot don vi co s&
truc thudc co quan quan Iy nha nudc & dia phuong, cu thé 1a UBND TP.HCM.

Th hai,

Tinh cha dong va quyeén tu quyét cia Ban quan ly cac Khu CNC qudc gia chua dugc
ghi nhan va phat huy mot cach hiéu qua. Vé mat ly luan, trong tién trinh cai cach hanh
chinh va nham dé nang cao hiéu qua bo may hanh chinh nha nuéc, nguyén tic phan
cap quan ly va trao quyén tu quyét cho don vi co sé can duoc sir dung. Dic biét, ddi
tugng cac don vi co s truc thugc can dugc hudng toi dé phan cip va trao quyén tu
cha. Ban quan ly Khu CNC khdng thé la ngoai I, néu khong mudn noi 1a dbi tuong
can dugc luu tAm trong tién trinh hoan thién nén hanh chinh quéc gia boi tinh dac tha
nang dong, nhanh nhay trong linh vyc c6ng nghé va thuong mai hoa cong nghé va
cdng nghé cao.

Tuy nhién, qua thyc tién hoat dong cua Ban quan ly Khu CNC TP.HCM, néi dung
phan cap nay chwa duoc thé hién rd. Pong nghia, tinh dic thu trong quy ché hoat dong
ciia Khu CNC chua dugc ghi nhan. Hoat dong quan ly caa Ban quan ly hién nay déu
dugc trién khai theo mot trong hai hudng; (i) Tuén thii theo dung cac quy dinh phép
luat co lién quan vé ndi dung quan 1y; va (ii) dugc sy Gy quyén cia co quan quan ly
nha nuéc, vi du nhu UBND thanh phd hay cac So, nganh. R6 rang, ngay ca md thuc
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“ay quyén” cling khong thé phan anh tinh “phan cép, trao quyén tu quyét,” hay “tu

chu” cia don vi nay.
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Puong nhién, diéu nay kho co thé tac dong hiéu qua dén chat luong cua hoat dong
quan ly. Cho nén, dé tai xin dugc dua ra cac dé xuat trong ngan han dé kip thoi giai
quyét c4c van dé trén nhu sau:

e Mot quy ché phép ly vé Khu CNC can xéac dinh rd vi tri phap ly cua Khu CNC
qudc gia va Ban quan ly Khu CNC quéc gia.

e Hai, xay dung quy ché phép Iy hoat dong cho Ban quan ly Khu CNC quéc gia
bao dam tinh dic thl, dwa trén nguyén tic phan cip quan Iy va trao quyén cho don vi
co s tryc thugc. Noi dung phan cip can duoc dya trén yéu cau hoat dong thuc tién cua
Khu CNC quéc gia trén cac linh vyc quan 1y, nhu dat dai, quy hoach, méi truong, va
thué.

Tuy nhién, trong dai han, quy ché phap ly vé Khu CNC qudc gia va Ban quan Iy Khu
CNC quéc gia can giai quyét hai van dé sau. Mét, dinh vi rd hon vi tri cia Khu CNC
trong méi quan hé giita NIS va RIS. Puong nhién, giai quyét van dé nay 1a nham dé
tranh xung dot gitra NIS va RIS. Kinh nghiém caa cac nudc trong phét trién hé sinh
thai khoa hoc sang tao va d6i méi cho thay, RIS can phai cu thé hda NIS va gop phan
dat duoc cac muc tiéu cua NIS. Puong nhién, Khu CNC khi d6 ciing can phai huéng
dén céc két qua ma RIS mong doi trén co s& nhitng yéu cau va nhiém vu phét trién cua
dia phuong do.

Thi ba,

Khi d6, van dé tinh chat phap ly caa Ban quan Iy Khu CNC can phai duoc dinh vi mot
cach k¥ ludng. Nhitng cudc tranh céi tai nhiéu qudc gia thuong giai quyét van dé, liéu
rang Ban quan Iy Khu CNC 1a co quan quan 1y nha nuéc & dia phuong hay co quan
quan ly nha nuéc trung wong tai dia phuong. Thuc té, mdi qudc gia c6 mét lya chon.
Nhung diéu quan trong la lya chon nao ciling can phai dut khoat, dé tir d6 xay dung
khung phap ly pht hop. Nguoc lai, diéu d6 tac dong rat I6n dén hiéu qua caa cac don
Vi nay.

Tir két qua nghién ctiru ¢ cac phan trén, ngudi viét cho rang, can thiét duy tri tinh chét
phap 1y don vi co so truc thudc co quan quan ly nha nudc ¢ trung wong ciia Ban quan
ly ddi voi Khu CNC québc gia. Trén co s¢ do, hoat dong cua cac Khu CNC québc gia
can hudng dén cac muc tiéu chung trong NIS trén co s¢ khong gian khoa hoc va boi
canh thuong mai hoa cdng nghé dac thu cua dia phuong. Viéc ganh vac st ménh caa
RIS thyc té s& duoc dam trach phan 16n boi cac Khu CNC dia phuong khéc. Bién hinh,
& TP.HCM c6 thé ké dén Cong vién phan mém Quang Trung, Khu céng nghé phan
mém PHQG TP.HCM. Xa hon, trong pham vi viing kinh té phia nam, c6 thé ké dén
Khu CNC Ddong Nai hay cac Khu CNC ¢ cac tinh mién tay Nam bo.

Lua chon nay tiép tuc khang dinh viéc can thiét phai xay dung mot quy ché phép ly
chung, d6ng bd va thdng nhét cho tat ca cac Khu CNC quéc gia nhu vira dé cap ngay &
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phan trén. Va mot lan nita, mbi quan hé gitta Ban quan ly Khu CNC véi co quan chu
quan ¢ trung wong va co quan quan 1y nha nuéc ¢ dia phuong can dugc phan dinh rd
rang, dac biét 1a trong bdi canh Ban quan Iy ¢ quy ché hoat dong dic thu riéng theo dé
Xuat cia dé tai. Nhung khi phuong an nay duogc lya chon, mot s van dé khac can dugc
giai quyét. Luan an xin dugc dé cap & phan tiép theo.

4.4.3.2. Gidi quyét nhu cdu hién dién ciia cdc co quan chuyén mén

Thuc té hoat dong ciia Khu CNC cho thay, nhu cau vé sy hién dién cua co quan hai
quan (va kho ngoai quan), thué, dat dai va moi truong va ca co quan, s& hiru tri tué va
ca co quan quan ly kinh doanh 1a rat 16n. Quy ché Khu CNC ban hanh kém theo Nghi
dinh 99/2003/ND-CP c6 dé cap dén viéc tao 1ap kho ngoai quan va dai dién co quan
thué nhung trén thuc té dén nay viéc trién khai thiéu nhiing quy dinh va huéng dan chi
tiét.

R6 rang, kho c6 thé phu nhan su can thiét phai c6 sy dién dién cua cac don vi néu trén,
dac biét 1a trong khdng gian hoat dong khoa hoc, sang tao va céng nghé: Tinh nhanh
nhay va dic biét 1a giam thiéu thoi gian tiéu hao 1a yéu té quan trong dé thuong mai
hoa hay ung dung cdng nghé. Tuy nhién, tir nhu cau xay dung quy ché hoat dong dic
thi cho Ban quan 1y Khu CNC, dé tai tiép tuc dua ra cac dé xuat sau, va xem ddy nhu
la mot phan ndi dung cua quy ché dic thu d6 danh cho Khu CNC:

1. Cac van phong co quan hai quan (va kho ngoai quan), thué, dat dai va moi
trudng Va ca co quan quan ly sé hiru tri tué va ca co quan quan ly kinh doanh can dugc
xem la bo phan cau thanh trong bo chirc bo may cua Ban quan Iy Khu CNC.

2. Hoat dong cua cac don vi nay 1a doc 1ap, chiu su chi phéi vé mat quan ly nha
nuéc cua Ban quan ly Khu CNC (theo chiéu ngang) va co quan quan ly chuy@n mén ¢
cap trén (theo chiéu doc).

3. Cac don vi ndy sé trién khai hoat dong quan 1y nha nudc trong méi truong kinh

doanh dic thu theo mot quy ché phéap 1y dic tho. Noi dung quy ché do duoc phan anh
trong quy ché hoat dong dic thi caa Khu CNC dugce ban hanh theo dé xuit vira néu
trén cua dé tai.
4.4.3.3. Dé xudt vé md hinh qudn tri hoat déng kinh doanh ciia Khu CNC
Mot 13,
Thuc té, ¢ hai loai hoat dong cuing ton tai trong qué trinh van hanh Khu CNC cao.
Mot 1a hoat dong quan 1y nha nudc, va hai 1a hoat dong kinh doanh co s ha ting k¥
thuat caa Khu CNC cao. Thuc tién van hanh bo may hanh chinh nha nuéc, cu thé 1a hé
théng cac don vi co sé truc thudc, & Viét Nam cho thay van ton tai mé hinh don vi co
s& truc thude co thu. D6 1a cac don vi trién khai cung @ng mét sb dich vu hanh chinh
cong, va thu phi. Hoat dong ctia Ban quan ly Khu CNC thoi gian qua thuc ra dang dién
ra theo hudng nay.
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Tuy nhién, co ché van hanh caa cac don vi néu trén cho thay mét s kinh nghiém. Mat,
tinh khong hiéu qua ca ¢ khia canh kiém soat nguén thu Ian chat luong dich vu cong.
Cu thé, tai Ban quan ly Khu CNC TP.HCM bo may t6 chiic bao gom nhiéu phong ban
nhung tuyét nhién khéng c6 mot bo phan nao dirng mii chiu sao cho hoat dong nay.
Hoat dong kinh doanh caa Khu vi vay duoc chi phdi va cé lién quan dén nhiéu “Ban”
khac nhau. Chua néi tinh niang dong va kha nang kiém soét chat lugng dich vu vi c6
qua nhiéu dau mbi, diém quan trong can phai chu ¥ 1a cac “Ban” nay déu 1a don vi
“khong chuyén” hodc cing lim ciing 1 don vi “ban chuyén” trong trién khai hoat dong
kinh doanh.

Hai I3,

Nudc ta cling dang dan tién hanh cai cach nham nang cao chat luong hoat dong cua céc
don vi hoat dong theo mé hinh su nghiép c6 thu nay. Phuong hudng xu ly cha yéu l1a
cho phép cac don vi dugc dé xuét va sau d6 hoat dong theo mo hinh don vi ty chu vé
mit tai chinh. Va ba, luat phap cho phép cac nha dau tir ngoai khu vuc nha nuée duogc
dau tu cung cap loai dich vu tuong tu. biéu nay cling s€ Xxay ra phd bién ddi véi hoat
dong khoa hoc, cong nghé va céng nghé cao khi Viét Nam kéu goi va khuyén khich
cac nha dau tu tir Khu vuce tu nhan tham gia dau tu xdy dung cac Khu CNC nhu da
trinh bay ¢ phan trudc.

Diéu do cho thay, viéc quan tri hoat dong kinh doanh cua Khu CNC can dugc tiép can
theo mot hudng khac. Hay noi cach khac, duy tri mo hinh don vi su nghiép ngay ca
khi né 1a don vi sy nghiép c6 thu ddi véi loai hoat dong nay trong Khu CNC khéng con
phu hop, khé dap tng yéu cau phét trién va dac biét 1a chinh hiéu qua cua hoat dong
quan ly cua Ban quan ly Khu CNC.

Kinh nghiém lya chon hiéu qua tai cac Khu CNC cac nudc, dac biét la kinh nghiém
cua Singapore tai SSP va Onenorth, cho thiy ho dang sir dung bd may quan ly tir mot
bén tht ba doc lap, va dac biét 1a diéu do gbp phan mang lai hiéu qua cao. Trong boi
canh cd sy canh tranh manh mé& gira cac nén kinh té, dic biét gitra cac Khu CNC,
ngudi Viét cho rang, day 1a kinh nghiém can duoc tham khao.

Cu thé, sau khi xay dung xong co s& ha ting nha nudc (hay cha dau tu, d6i voi cac mo
hinh Khu CNC dugc dau tu boi cac nha dau tu khac) chuyén giao hoat dong quan ly
cho mét bén duoc chi dinh, thong thudng 1a (i) mot trong sé cac bén ddi tac, hoic (i)
mot quy dau tu, hoac (iii) mot don vi kinh doanh van hanh dugc té chac theo mé hinh
hop tac cdng - tu. Puong nhién, hoat dong quan 1y Khu CNC sau d6 can tuan thi ding
cac chuan muc vé quan 1y, dac biét 1a ké toan, kiém toan va chiu sy gidm sat chit ché
tr phia nha nudc.

O Viét Nam, khi lya chon nay chua thé &p dung ngay lap tac thi ¢é thé chuan bi cho
phuong an st dung trong twong lai. O thoi diém hién tai, Quy ché c6 thé tiép tuc duy



157

tri ca hai m6 hinh b6 may quan 1y Khu CNC nhu hién nay, 1a don vi su nghiép hoac
doanh nghiép. Va chinh quy dinh tly nghi tir quy ché s& cho phép Thu tuéng Chinh
pht lya chon phuong 4n phi hop. Nhung tré lai voi dé xuat nay, tir thoi diém nay, viéc
nghién citu md hinh linh hoat hon nhu kinh nghiém ciia cac nudéc 1a can thiét.

Trén co sé kinh nghiém cua cac nudéc 1an thyc tién phap Iy va van hanh md hinh hop
tac céng — tu & nhiéu linh vuc khac & Viét Nam, viéc ang dung mé hinh hop tac cong
tu can duoc nghién ciru va lya chon cho hoat dong quan trj trong Khu CNC. Dé c6 thé
van dung mo hinh nay, dé tai dé xuét phuong an va 19 trinh thyc hién nhu sau:

= Tha nhat, tich hoat dong quan 1y nha nudc va hoat dong kinh doanh cua Ban
quan Iy Khu CNC trong Khu CNC. Theo d6, hoat dong quan 1y nha nudéc tiép tuc duoc
truc tiép trién khai thuc hién boi chinh don vi hanh chinh nha nuéc 12 Ban quan Iy Khu
CNC trén co s& mot quy ché hoat dong dic thu ddi véi Khu CNC. Tuy nhién, can dinh
vi ndi dung hoat dong kinh doanh caa Khu CNC, va trong ngén han, c6 thé thanh lap
bo phan hoac chi dinh mét “Ban” hién tai chiu trach nhiém van hanh hoat dong nay.
Tuy nhién, trong dai han, viéc chuyén giao cho mét don vi kinh doanh chuy@n nghiép
va doc lap can duoc nghién ciru theo nhur dé xuit tiép theo day.

= Thu hai, chuyén hoat dong kinh doanh caa Khu CNC cho méot don vi doc lap
khac, va d6 1a don vi dugc hinh thanh trén co s¢ hgp tdc cong — tu gitra chinh Ban
quan ly Khu CNC véi mot hay nhiéu bén dbi tac, c6 thé 1a don vi quan ly quy hay to
chuc quan tri cdng ty co6 uy tin. Lya chon nay s€ mo ra co hoi cho Ban quan ly Khu
CNC tiép nhan nhan lyc c6 kha nang va nang lyc trong quan tri hoat dong kinh doanh
va van hanh chinh bé may ctia doanh nghiép do.

= Thir ba, dwong nhién khi d6 hoat dong cua don vi quan tri van phai chiu su chi
phdi cua Ban quan ly Khu CNC. Cu thé, don vi PPP trudc hét can phai tuan tha day du
cac quy dinh vé béo céo tai chinh, ké toan, khai bao thué va tham chi 1a cac diéu kién
rang budc trong truong hop niém yét co phiéu trén thi truong chimg khoan. Sau do,
don vi can phai tuan thu day da moi yéu cau vé bao cao va minh bach hda hoat dong
quan tri truéc Ban quan ly Khu CNC (hoic trude cac bén ddi tac khac).
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PHAN KET LUAN

Sy ghi nhan va &ng dung thanh cdng caa cac nén kinh té trén thé gisi cho thay, khdng
con nghi ngo gi nira Vé vai tro va dong gop cua tri thirc vao qué trinh phat trién nén
kinh t& dé hinh thanh nén kinh té tri thac. C6 nhiéu phuong thic va cap do dé tiém can
Vi cac muc tiéu do, tir viéc phat trién R&D dén cac chinh sach thiic day va hinh thanh
qudc gia khai nghiép, sang tao.

Puong nhién, lya chon va xdy dung cac Khu CNC ciing 1a mot trong nhitng phuong
cach phd bién. Khu CNC vira dong vai tro 1a thyuc thé thyuc thi hé sinh thai sang tao
qudc gia vira 1a thanh té dam nhan vai trd quan trong trong trién khai hé sinh thai sang
tao khu vuc, dia phuong. Cho nén, sy két ndi cac nhan té hiéu qua quanh hé sinh théi
dugc xem nhu mét trong nhitng s ménh quan trong cua Khu CNC.

Du vay, kinh nghiém thé gigi cho thy, khong phai Khu khoa hoc cong nghé nao ciing
c6 thé mang lai thanh céng cho nén kinh té ciia nd. Vi vay, tiép tuc dinh hinh co s& ly
luan, thuc tién va céc giai phap hitu hiéu cua cac Khu CNC trén thé gigi 1a nhu cau buc
thiét dé c6 thé gop phan mé dudng cho sy phat trién hiéu qua cua cac Khu CNC ¢ Viét
Nam. Thé ché phép ly cho viéc t chic va hoat dong caa Khu CNC 1a mét trong nhitng
noi dung quan trong trong cudc hanh trinh tim hudng di ding cho cac Khu CNC ¢ Viét
Nam.

Két qua nghién ctu cua dé tai cho thay, quy ché phap 1y hién tai d6i voi Khu CNC hién
thoi chua c6 sy twong thich véi nhu cau hoat dong, quy md va kha niang phat trién cia
Khu Cong nghé nay, dic biét 1a d6i véi Khu CNC TP.HCM day ning dong. Pic biét
hon, quy ché phap 1y d6i véi hoat dong cia Khu cong nghé & Viét Nam néi chung chua
that sy 12 nén tang phép Iy viing chic lam bé phdong cho céc hoat dong caa Khu. Tham
chi, quy ché phap Iy vé Khu CNC khong nhimng chua that sy tiép can véi mé hinh hoat
dong phd quat va hiéu qua nhu cac Khu cong nghé - khoa hoc tiéu biéu cua thé giéi ma
con ¢6 nhirng ndi dung quy dinh biét 1ap va khac biét gitta cac Khu CNC cap qudc gia
dang hoat dong hién nay. Diéu nay 1a mot luc can rat Ion di véi viéc nang cao hiéu
qua hoat dong ciua Khu, dac biét 1a Khu CNC TP.HCM.

Dé khic phuc tinh trang néu trén, cac van dé mang tinh ly luan va thyc tién da dugc
nghién ctu, trinh bay trong luan an. Theo d0, cac van d& mang tinh ly luan duoc trinh
bay trong chuwong 1 cua luan an.

Chuong 2 cua luan an giéi thiéu co sé ly luan va thuc tién xay dung Khu CNC. Trén
co sé nhan dinh Khu CNC 1a mét thuc thé kinh té va 1a nhan t cho su phat trién cua
nén kinh té - nén kinh té tri thirc, co so kinh té chinh 1a co sé dau tién cho su xuat hién
cuia Khu CNC. Noi dung phan tich da chi ra (i) tam quan trong ciia cong nghé va ting
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tredng, (ii) nhu cau phat trién kinh té thi thire va (iii) su can thiét phai trién khai NIS va
RIS.

Tiép can truc dién va chi tiét cho su hinh thanh va phat trién cac Khu CNC, phan tich
cua luan an tiép tuc goc tiép can tur vi tri, vai trdo cua Khu CNC dbi véi nén kinh té tri
thirc. Trong d6, chirc nang tao sy két ndi va hinh thanh nén cac cum (cluster) va hé
sinh théi sang tao. Dic biét, vai trd cia Khu CNC ddi véi qua trinh thuc thi cac chinh
sach hd trg phat trién khai nghiép, sang tao va SME ciing da duoc dé cap.

Pang noi, sy phan van gitta viéc xay dung cac Khu CNC biét Iap hay téng hop chuc
nang vao cac dic khu kinh té khac. R6 rang, véi chirc ning dic thd tao nham tao khéng
gian va méi truong cho hoat dong khoa hoc, thi nghiém, thir nghiém va san xut (ng
dung két qua nghién cau, viéc tao dyng cac Khu CNC biét 1ap 1a md hinh can thiét, va
vi vay 1a xu huéng lya chon trén thyc tién phat trién toan cau.

Nham gidi thiéu cac co so phap luat tién d& cho cac phan tich va hoan thién quy ché t6
chic va hoat dong cia Khu CNC, luan an da gidi thiéu va phan tich hai co so phap ly
quan trong. Tiép tuc véi goc do tiép can vé mat kinh té cua Khu CNC, luan an phan
tich co s phép ly cho hoat dong quan 1y nha nuwéc vé mat kinh té. Noi dung phan tich
dic biét phan biét giira chirc nang kinh té ciia nha nudc va chirc ning quan Iy cia nha
nuéc vé mat kinh té. Tiép dén, luan an phan tich co s& phap ly cho viéc ghi nhan quy
ché phép 1y hiéu qua cho t6 chic va hoat dong cua Khu CNC ciing nhu Ban quan ly
Khu CNC. Co sé phéap 1y cho goc do tiép can nay gdom (i) nguyén tic ki thuat trong
quan 1y nha nudc, (ii) co so phap 1y cho viéc phan cap quan 1y, va (iii) co s& phap ly
nham trao quyén ty quyét cho cac don vi co s¢ véi ham y 13 Khu CNC.

Co s& thuc tidn duge minh hoa bang noi dung phan tich tong hop vé khai niém va mo
hinh caa cac Khu khoa hoc céng nghé da dugc xay dung va dang hoat dong trén thé
gioi.

Noi dung thuc tién nay duoc minh hoa rd rang hon qua ndi dung phan tich chi tiét tai
chuong 3. Trong chuong nay, sau khi tong hop va xac dinh cac nhan té chu yéu quyét
dinh sy thanh cong cua cdc Khu CNC, luan an tap trung phan tich kinh nghiém xay
dung va phét trién hiéu qua mé hinh Khu CNC tai hai nén kinh té tiéu biéu la
Singapore va Han qubc. Noi dung trinh bay da cho thay bi canh chinh sach cua hai
qudc gia vé phét trién khoa hoc - cong nghé ciing nhu chu truong va chién luoc xay
dung Khu CNC. Mét diém chung c6 thé dugc nhan ra & ca hai chinh phu nay 1a ho da
tao dung kha chinh chu NIS va RIS. Ngoai ra, khung phap ly, dac biét 1a cac quy dinh
hd tro cho hoat dong caa Khu CNC tai cac nudc kha rd rang va mach lac. Bic biét, hai
qudc gia ciing dd manh dan va cha dong tiép nhan cac mé hinh quan tri ngoai nha nudc
cho Khu CNC. Cuy thé, hop tac ddi tac cong tu 13 phuong thic ma Singapore da lya
chon cho SSP trude day va Onenorth hién tai. Chinh thyc tién hoat dong cua DaeDeok
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Innopolis (Han Qudc) va Onenorth (Singapore) dugc gidi thiéu tai chuong ndy cua
luan 4n da phan anh diéu nay.

Cubi cung, chuong 4 danh toan bo dung lugng cho viéc phan tich chil truong phat trién
khoa hoc - cong nghé va phat trién nén kinh té tham dung tri thirc cia Viét Nam, thyuc
trang hoat dong cua cac Khu CNC qudc gia, thuc trang phap luat va dac biét 1a cac dé
xuat cho viéc xay dung quy ché t6 chirc va hoat dong hiéu qua cho Khu CNC quéc gia.

Trén co s& c&c muc tiéu nghién ctru duoc xac dinh, qua qua trinh thuc hién, két qua
nghién ciru dat duoc cua dé tai da dong gop mot s6 diém mai trong khoa hoc phap 1y
vé Khu CNC nhu sau:

1. M@t 13, tiép cdn déi twong nghién ciku trén co sé cac ly thuyét co lien quan.

Poéng gop khoa hoc truéc hét cua Luan &n 1a cung cip phuong thirc tiép can ddi véi
Khu CNC trén co sd cac ly thuyét c6 lién quan. Thuc té, cac nghién ctu c6 lién quan
vé dé tai dugc cong bd trudce day chi trinh bay ly do cho sy hién dién cia cac Khu CNC
trén co s danh gia vé dong gop kinh té caa Khu dbi voi hoat dong kinh doanh va nén
kinh té. Vi luan 4n, trén co so hudng tiép can can ban tir Iy luan dén thuc tién, noi
dung d3 phan tich 1y do cho su hién dién cua cac Khu CNC trén co s¢ cac ly thuyét
kinh té c6 lién quan, gdm Iy thuyét vé vai trd cua khoa hoc, cong nghé ddi véi tri thic,
ly thuyét vé NIS va RIS va dac biét 1a dat tién dé dé ghi nhan sy ton tai doc 1ap cua céac
Khu CNC trong nén kinh té. Bén canh d6, dé tai ciing da trang bi co s& |y luan dé tir do
tiép can va dua ra nhitng dinh hudéng, d& xuat phu hop trong xay dung quy ché hoat
dong Khu CNC sau do.

2. Hai 13, xdc dinh ré dia vi phap ly cia cac Khu CNC cdp quéc gia.

R6 rang, hiéu qua hoat dong ciia mot don vi kinh té - phép ly Khu CNC phu thudc rat
nhiéu vao dia vi phéap ly cua don vi d6. Viéc xac dinh va dinh vi sai dia vi phép Iy cua
don vi dan dén hau qua 1a don vi kinh t& d6 khong c6 day du thim quyén va ning luc
dé tién hanh cac hoat dong mang lai hiéu qua nhu nhitng muc tiéu duoc dit ra ddi véi
ho. Hay néi cach khac, dia vi phap 1y khong twong xing c6 thé bién cac muc tiéu hoat
dong tré thanh nhiing ao vong xa voi. Trong khi do, kha nang dong gép va xu hudng
phaét trién ciia cac Khu CNC khong nhiing duoc khang dinh vé mat ly thuyét ma con vé
mat thue tién kinh nghiém caa nhiéu nuéc. Tinh hudng nay hién tai dang xay ra ddi voi
viéc ghi nhan dia vi phép ly caa cac Khu CNC tai Viét Nam, dac biét 1a Khu CNC
TP.HCM.

Trén co so két qua nghién ciru, dé tai khiang dinh, Khu CNC cép qudc gia can duoc xac
dinh lai, twong xtng voi “cap qudc gia” hiru danh vd thuc ma Chinh phi dang danh
cho cac Khu CNC nhu hién nay. Bac biét, dé tai d chi ra su phan biét ddi xu trong quy
ché phéap ly gitra cac Khu CNC ciing cap - cap qudc gia. Tiur d6, dé tai da dua ra 1ap
luan dé dé& nghi Chinh phu 4p dung mot chinh sach chung, cong bang va khong tinh
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phan biét dbi xur gitra cac Khu, nhét 13 viéc can thiét phai 4p dung chinh sach ang xir
c4i md hon d6i voi Khu CNC TP.HCM. Pay la dé xuat nham xo0a bo tinh trang Chinh
phu hién dang ap dung nhiéu quy ché khac nhau cho cting mét loai Khu CNC quéc gia
nhu hi¢n nay.

3. Ba la, dé xudt mo hinh ting cwong quyén tw chi cho cac Khu CNC cdp quéc
gia

Nhiéu ly thuyét chi ra rang, thé ché coi mé va viéc ghi nhan quyén tu quyét 1a con
duong khai phong, dua cac don vi kinh té - phap 1y c6 tinh doc lap vuot qua sic 1 va
phét trién vuot bac. Piéu ndy gan day da duoc phan anh qua y kién cua nhiéu chuyén
gia, tai nhiéu dan tim kiém giai phap huéng ra cho TP.HCM hay céc don vi kinh té -
hanh chinh dac thu trong tuong lai.

Cac Khu CNC, mé hinh phat trién trén co sd ly thuyét vé phat trién nén kinh té tri thirc
va tham dung khoa hoc cong nghé, ciing can cac tién dé nhu thé vé thé ché phap ly dé
ton tai, hoat dong, phét trién va tir d6 dong gop vao su phat trién kinh té - xa hoi ciing
nhu sy tién bo chung cua cong ddng. Piéu dac biét 1a quy ché phap ly hoat dong hiéu
qua dong thoi tang cuong quyén tu chi cho cac don vi co s ciing dd va dang dugc van
dung kha linh hoat vao xa hoi Viét Nam. Chinh vi vay, mé hinh mét Khu CNC vai
quyén ty cha 16n hon va quyén tu quyét rong hon 1a mot dé xuat mai tir két qua nghién
ctru cua dé tai nay.
4. Bén 14, c&c gei y vé hoan thign khung phap 1y phi hep

Két qua nghién ciru cua dé tai dd dua ra cac khuyén nghi vé mat chinh sach cho qua
trinh ndng cao hiéu qua hoat dong cia Khu CNC, dac biét 1a trén co s& mé hinh tang
cudng quyén tu chu, tuy quyét caa khu nhu vira dé cap tai diém méi noi trén. Cu thé,
cac d& xuat tiép theo ndy nham hoan thién thé ché phap 1y lién quan dén cac linh vuc
phap luat duoc lya chon nghién ciru cia dé tai (do giéi han dung luong thoi gian): dat
dai, von tai chinh va hoat dong nghién ctu phét trién, wom tao trong Khu CNC.

V@ linh vie dét dai: Dé tai da dua ra cac dé xuat dé giai quyét cac van dé dang ton tai
la: (i) Ban quan ly Khu CNC dang chiu sy tréi buoc khdng can thiét khi dua ra quyét
dinh lién quan dén cap quyén str dung dat va str dung dat trong Khu CNC, (ii) su tham
gia khong can thiét cia co quan quan 1y dja phuong trong nhiéu tinh huéng khéng can
thiét khi Khu CNC 1a don vi kinh té - phap ly cap qubc gia va c6 quyén tu quyét nhat
dinh nhu da dé xuat, va (iii) nhiéu quy dinh quan 1y dat dai trong noi bo Khu danh cho
Khu chua dugc thuc hién troi chay.

V& Iinh vuc von tai chinh: Trén co so tim kiém ngudn huy dong tai chinh mot céach
hop Iy cho Khu CNC hoat dong doc 1ap va tu quyét, dé tai da tim kiém giai phap nham
(i) phan ludng viéc kiém soat ngudn thu gitra Khu CNC va co quan thué, (ii) thuc hién
dung cac quy dinh vé chia sé tai chinh trong thu ngan sach, va (iii) thuc day qua trinh
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phét trién ngudn thu tai Khu CNC, tham chi bang céc quyét dinh tu vu dii trong ndi bd
khu, dé ting ngudn tai chinh huy dong cho Khu CNC ma khdng 1am hoic it lam anh
huong nhat dén muc thu ngan sach chung.

Vé hoat @ong nghién ciru phat trién, wom tao: Dé tai da tim kiém giai phap dé Khu
CNC phat huy dugc nang lyc cua minh trong cac hoat dong nay. Nghién ciu va phét
trién c6 thé duoc xem I hoat dong quan trong, dic thi va lgi thé nhat cua Khu CNC
V6i céc khu kinh té khac. Piéu nay ciing di dugc xac dinh trong céac chién lugc phat
trién cia Khu CNC theo dinh huéng tao méi trudng dé Nghién ctu - Uom mam - Ung
dung. Tuy nhién, véi dia vi phép ly hién tai, quy ché phap ly hién thoi, muc tiéu va
hoat dong dong nay dang di vao ngd cut. Xac dinh cac nguyén nhan nao va giai phap
nao giai quyét tinh hudng do vi vay 1a mot diém moi trong dong gop cua dé tai nay voi
van dé nghién cuu.
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